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Remissyttrande

Promemoria: Verkstallbarhet av beslut om bygglov, rivningslov och
marklov.

Hyresgéstforeningen har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerade forslag och anfor foljande.

Sammanfattning

Syftet med tillagget till 9 kap. plan- och bygglagen (42 a §) dr att kunna verkstilla beslut om
bygglov, rivningslov och marklov innan de har fatt laga kraft. Avsikten med tillagget &r att
mojliggdra en snabbare byggnation, rivning eller atgérd vilken kraver marklov, utan att invinta
tiden for laga kraft.

Det fors en dialog 1 promemorian f6r denna éndring 1 plan- och bygglagen, att risken for att
vérdefulla kultur- och miljovarden, i1 vissa fall, kan g forlorade. Slutsatsen adr dock att man anser
att risken &r s pass liten att den sammantaget kan ses som forsumbar. Det 6ppnas dock upp for
forslag till alternativa sétt att reglera verkstéllbarheten, 1 form av tre alternativ.

1. Inforande av en bestimmelse som innebar att bedomningen av om det ar lampligt att meddela
ett beslut om omedelbar verkstéllbarhet dverlats till byggnadsndmnden. En sddan bestimmelse
skulle kunna ges en generell utformning sa att bedomningen ska goras i alla lovarenden, eller
begrinsas till sadana fall diar den som soker om lov begér att fa verkstdlla beslutet omedelbart.
Genom en sadan bestimmelse skulle byggnadsndmnden i varje enskilt fall kunna viga de olika
intressen som talar for och emot en omedelbar verkstéllbarhet av lovbeslutet mot varandra (jfr 22
kap. 28 § och 19 kap. 5 § 12 miljobalken). En sadan reglering innebér dock att lovhandlaggare
belastas med ytterligare en kvalificerad och resurskriavande arbetsuppgift. Samtidigt innebér en
sddan 16sning en osdkerhet for byggherren om nir byggatgéirder kan paborjas, vilket fir
ekonomiska konsekvenser for denne.

2. Inforande av en generell bestimmelse om omedelbar verkstillbarhet som kompletteras med ett
eller flera undantag hanforliga till allménna intressen. En sddan konstruktion finns pa flera stillen
i PBL i dag, exempelvis i friga om bygglov inom ett omrade som ar av riksintresse for
totalforsvaret eller for byggnader eller bebyggelseomraden som inte far forvanskas (se bl.a. 9 kap.
4d39).

3. Inforande av en generell bestimmelse om omedelbar verkstillbarhet som kompletteras med en
“ventil” som ger byggnadsndmnden mojlighet att i varje enskilt fall férordna att lovbeslut inte far
verkstéllas innan det har fatt laga kraft, dvs. att beslut om att ge lov fér verkstillas omedelbart
dven om det dverklagas, om byggnadsnimnden inte beslutar annat. Byggnadsnamnden skulle 1 s&
fall kunna forhindra omedelbar verkstéllbarhet for exempelvis atgarder som dr enkla att
genomfora men svéra eller omojliga att aterstilla eller atgidrder som medfor konsekvenser for
totalforsvaret.
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Kortfattat och i princip innebér alternativen att byggnadsndmnden far till uppgift att, fran fall till
fall, bedoma ifall omedelbar verkstillbarhet av beslut dr lamplig eller inte, kopplat till allmédnna
intressen samt kultur- och miljovarden.

Hyresgastforeningens allmanna synpunkter

Hyresgistforeningen vilkomnar insatser som underléttar bostadsbyggnation och smidigare
processer, bade inom planering, bygglovhandliggning och byggnation. Fragan dr dock om
omedelbar verkstéllbarhet av bygglov ar ritt vig att ga. Det finns en 6verhédngande risk att
ytterligare krav stélls pa byggnadsndmnden, vilket leder till en &n hogre belastning men &ven att
beslut fattas for snabbt. Det kan leda till negativa konsekvenser, av olika slag.

Miljokonsekvenser ska beaktas inom detaljplanering och bygglovsprovning. Det ér
resurskrivande men samtidigt mycket viktigt att det genomfors i den utstrackning som lagen
kraver. Inom kommunerna finns det ménga detaljplaner som dr gamla. Planerna beaktar inte alltid
kultur- och miljovirden, men inte heller andra faktorer, sdsom exempelvis klimatforandringar. Det
innebdr att bygglovsprovningen blir ett &nnu viktigare steg 1 att beakta dessa fragor och de
negativa konsekvenser en byggnation kan medfora

Snabba beslut om bygg-, rivnings- och marklov riskerar darfor att paverka kultur- och
miljovirden pa ett negativt sitt. Att aterstélla en riven byggnad kan i bésta fall bli en acceptabel
kopia men kan inte pa nagot sétt mita sig med originalet och de kulturviarden det besitter. Det blir
inte heller samma sak, att forsoka aterskapa en vixtmiljo, nédr virdefulla trdd eller véaxter har tagits
bort. Att bygga nytt angrdnsande till, eller inom, en kulturhistoriskt vardefull miljo, utan att beakta
de kulturella virdena miljon besitter, far negativa konsekvenser for stads- eller landskapsbilden.

Hyresgistforeningen dr vidare inte enig med det som framkommer i promemorian, avseende de
alternativ som presenteras. Alternativen kan inte anses tillfora ndgot i1 sak, dé risken att tolkningar
av en byggnads eller trdd och vixters viarde, kommer att bli 6verhdngande. Ytterligare uppgifter
och krav faller pa byggnadsnamnden, vilket sammantaget innebér en extra belastning.
Hyresgistforeningen anser darfor att risken &r 6verhdangande for att kultur- och miljévérden, dven
i det avseendet, gar forlorade.

Vidare stéller sig Hyresgéstforeningen frdgande och tveksam till att tilldgget i PBL kan bidra till
en tidsbesparing; att det pdskyndar bygg-, mark- eller rivningsarbetet. Laga kraft-tidpunkten
behover 1 och for sig inte invéntas, vilket innebér en tidsbesparing, men den negativa effekten av
att ett arbete utfors for tidigt och som forstor hoga kultur- och eller miljovarden blir sa pass
mycket storre dn den positiva effekten av en eventuell tidsvinst.

Sammanfattningsvis anser Hyresgéstforeningen Riksforbundet, enligt ovanstdende resonemang,
att tillagget, 42 a § 9 kap. plan- och bygglagen - avseende verkstillbarhet av beslut om bygglov,
rivningslov och marklov — inte ska komma till stand.
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