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Remissyttrande &6ver Europeiska kommissionens for-
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Atgdrder i medlemsstater for att trygga bostaders
overkomlighet och tillganglighet COM(2026) 599

Hyresgdstforeningen har beretts tillfdlle att yttra sig dver europeiska kommiss-
ionens forslag till férordning om att faststalla ett ramverk for dtgdrder i med-
lemsstater for att trygga bostdders &verkomlighet och tillgdnglighet
COM(2026) 599 (dnr. LI2026/01654), och f&r med anledning av detta anféra fol-
jande:

Sammanfattnhing

Beaktandesatserna

1-4 — Hyresgdstféreningen vélkomnar problembeskrivningen i férslaget.
13—14 — Hyresgdstféreningen valkomnar kommissionens uttalade respekt for
subsidiaritetsprincipen.

17-22 — Hyresgdstfoéreningen valkomnar ambitionen att skapa ékad rattslig
tydlighet men anser att den féreslagna modellen for att identifiera bostads-
stress ar alltfér sndv och riskerar att ge en missvisande bild av bostadsmark-
nadens utmaningar.

29 — Hyresgdstféreningen delar uppfattningen att atgdrder som begrdnsar
rattigheter eller den inre marknadens friheter bér bygga pd objektiv och
transparent bevisning, men anser att de féreslagna beviskraven riskerar att
férsvara ett férebyggande bostadspolitiskt agerande.

30-31 — Hyresgdstféreningen valkomnar kommissionens beddmning och an-
for foljande.

Artiklarna

2 — Hyresgdstforeningen valkomnar att hyresreglering faller utanfor férord-
ningens tillimpningsomrdde men anser att undantaget ska framgd av arti-
keltexten. Rackvidden av artikel 2.1 b bor fortydligas.

6 — Hyresgdstforeningen vélkomnar ambitionen att skapa gemensamma och
transparenta kriterier for identifiering av bostadsstress men anser att de f&-
reslagna kriterierna riskerar att ge en alltfér snév bild av bostadsstress. Hy-
resmarknaden bdr ges stbrre betydelse och Hyresgdstféreningen motsatter
sig att kommissionen ges befogenhet att dndra centrala tréskelvérden ge-
nom delegerade akter i stallet f6r genom det ordinarie lagstiftningsforfaran-
det.

9 — Hyresgdstféreningen delar uppfattningen att bostadspolitiska atgdrder
bér vila p& objektiv bevisning men anfér féliande anmérkningar.
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10 — Hyresgdstféreningen tillstyrker i huvudsak artikelns utformning men anfoér
féliande anmdarkningar.

12 — Hyresgdstforeningen delar uppfattningen att dtgdrder bér kunna om-
prévas men anser att regelverket mdste ge utrymme for [&dngsiktiga bostads-
politiska &tgdarder.

Staff Working Document

21, 31, 3.2 - Hyresgdstforeningen vélkomnar ambitionen att skapa okad
rattslig tydlighet men framhdller att detta inte bor ske pd ett s&tt som be-
gransar det nationella handlingsutrymmet eller férsvarar ett effektivt bo-
stadspolitiskt agerande.

Avslutande synpunkter — Hyresgéstféreningen valkomnar att EU uppmdrk-
sammar den europeiska bostadskrisen och erk&nner bostadspolitikens bety-
delse for arbetsmarknad, social sammanhallning och ekonomisk utveckling.
Samtidigt ar det av central betydelse att bostadspolitiken &ven fortséttnings-
vis forblir en nationell, regional och lokal kompetens.

Beaktandesatserna

Beaktandesats 1-4 — Bostadskrisens konsekvenser och betydelse

| forslaget konstateras att EU stér infér betydande utmaningar rérande bostd-
ders tillgdnglighet och ekonomiska dverkomlighet. Bostadskrisen péverkar inte
enbart hushdéllens boendesituation utan dven arbetsmarknadens funktion,
den sociala sammanhdllningen séval som den ekonomiska utvecklingen. Fort-
satt framhdlls att utmaningarna inte l&ngre &r begrénsade enbart till utsatta
grupper utan i 6kande utstréckning éven hushdéll med medelinkomster. Sam-
tidigt konstateras att den grundldggande orsaken till problemen dr den struk-
turella obalansen mellan tillgéng och efterfrédgan p& bostéder.

Hyresgdstforeningen valkomnar problembeskrivhingen i férslaget.

Bostadsfrdgan dr inte endast en fréga om tillgéng till en bostad utan har éven
direkt betydelse for arbetsmarknadens funktion, social sammanhdéllining och
ekonomisk utveckling. Mdjligheten att f& tillgéng till en trygg och ekonomiskt
6verkomlig bostad ar en grundldggande forutsattning for att manniskor ska
kunna etablera sig pd arbetsmarknaden, delta i utbildning och fullt ut ta del
av samhadllslivet. Bostadsmarknadens funktion péverkar darmed dven sam-
hallets formdéga att motverka fattigdom, framja social inkludering och sdker-
stalla arbetskraftens rorlighet.

Det ar samtidigt viktigt att p&dpeka att bostadspolitikens betydelse inte enbart
kan beddmas utifr@n frégor om tillgdnglighet och ekonomisk dverkomlighet.
Aven trygghet och férutséigbarhet i boendet, l&ngsiktigt hallbara boendekost-
nader och trygga uppldtelseformer ar av central betydelse. Bedémningen av
bostdders dverkomlighet bor darfor inte begrdnsas till enbart kostnadsnivéer
utan &ven omfatta majligheten till ett tryggt och l&ngsiktigt boende.

Hyresgdstféreningen delar beddbmningen som framfors i forslaget om att bo-
stadskrisens grundldggande orsaker i stor utstréickning ar strukturella. Aven
om vissa former av anvéindning av bostéder kan férstarka lokala obalanser pé
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bostadsmarknaden dr en l&ngsiktigt hdlllbar utveckling ytterst beroende av att
tillréckligt ménga bostader produceras och tillgangliggdrs for permanent bo-
ende. Denna fr&ga berdrs ndrmare i anslutning till beaktandesatserna 30 och
31.

Det kan ocksd konstateras att vissa former av kommersiell anvandning av bo-
stdder kan bidra till att forstérka redan existerande obalanser p& bostads-
marknaden. | synnerhet géller detta nér bostéder genom korttidsuthyrning p&
kommersiella plattformar i praktiken undandras frén den ordinarie bostads-
marknaden. S&dana féreteelser riskerar att minska tillgdngen pé bostdder for
permanent boende och ddrigenom férsvara mojligheterna for hushall att ef-
terfr@ga en bostad pdé rimliga villkor.

Beaktandesats 13—14 — Den unionsrattsliga ramen och nationellt
handlingsutrymme

| forslaget anférs att férordningen inte syftar till att harmonisera medlemssta-
ternas bostadspolitik eller att kréva interventioner p& bostadsmarknaden.
Istallet anférs att férslaget syftar till att skapa gemensamma unionsrattsliga
procedurregler rérande bevisning, transparens, motivering och proport-
ionalitet nér nationella, regionala eller lokala myndigheter valjer att vidta &t-
garder for att skydda bostaders tillgdnglighet och ekonomiska dverkomlighet.
Kommissionen framhdller vidare att myndigheterna dven fortsdttningsvis ska
kunna avgéra om éatgdrder ar nddvandiga samt vilka dtgdrder som ar lamp-
liga utifrén lokala férhéllanden.

Hyresgéstforeningen vélkomnar kommissionens uttalade respekt for subsidi-
aritetsprincipen.

Hyresgdstféreningen delar uppfattningen att bostadsmarknadernas férut-
sattningar skiljer sig betydligt mellan EU:s medlemsstater och att lokala for-
hallanden ofta dr avgdrande vid beddmningen av vilka &tgdrder som ar ldmp-
liga for att méta bostadspolitiska utmaningar. Det ar darfor av stor betydelse
att den nationellq, regionala och lokala beslutanderdtten pé bostadsomradet
varnas. Mot denna bakgrund valkomnar Hyresgdstforeningen de uttryckliga
uttalandena om att forordningen inte syftar till att harmonisera medlemssta-
ternas bostadspolitik eller inféra ndgon sjalvstandig bostadspolitiskt unions-
kompetens.

Samtidigt ar det vért att notera att &ven procedurregler kan fé& betydande ef-
fekter p& det faktiska handlingsutrymmet for nationella, regionala och lokala
myndigheter. Forordningens bestdmmelser om bland annat definitionen av
bostadsstress, beviskrav, proportionalitetsbeddmningar och méjligheterna att
vidta atgarder kommer darfér att vara av central betydelse vid bedémningen
av om det lokala handlingsutrymme som kommissionen beskriver i praktiken
bestér oforandrat. Dessa frédgor behandlas ndrmare i anslutning till artikel 6,
9 och 10. En alltfér komplex eller betungande provningsmodell riskerar att for-
skjuta fokus frédn bostadspolitikens materiella mal till processuella och admi-
nistrativa dvervéganden, vilket i forlangningen kan férsvéra ett effektivt bo-
stadspolitiskt agerande.
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Beaktandesats 17-22 — Identifiering av omrdden under bostads-
stress

| forslaget konstateras att medlemsstater och lokala myndigheter idag anvan-
der olika metoder for att identifiera omré&den med sé kallad "bostadsstress”.
For att skapa dkad rattslig tydlighet och en mer enhetlig tilldmpning foreslés
darfér en gemensam metod som i huvudsak bygger pd pris-inkomst-kvoter
("price-to-income ratio”) kompletterade med uppgifter om befolkningsutveckl-
ing, bostadsutbud och bostadsefterfrdgan.

Hyresgdstféreningen valkomnar ambitionen att skapa okad réttslig tydlighet
men anfér féljande anmdérkningar.

Beddmningar av bostadsstress bdr vila pé objektiva och transparenta kriterier.
Hyresgdstforeningen avvisar uppfattningen att pris-inkomst-kvoten kan ut-
gora det huvudsakliga méttet p& bostadsstress. En sidan ansats riskerar att
systematiskt underskatta allvarliga problem pd bostadsmarknaderna. Bo-
stadsstress dr ett komplext samhdéllsfenomen som kan ta sig uttryck pé flera
olika séitt. Tréngboddhet, lGnga kotider till hyresbostdder, begréansade etable-
ringsmajligheter for unga hushall, segregation och svérigheter att rekrytera ar-
betskraft kan vara tydliga uttryck for bostadsstress éven i situationer dér pris-
utvecklingen inte fullt ut speglar problemets omfattning.

Bostadsmarknader bestdr oftast av sé&val dgda som hyrda bost&der. En mo-
dell som huvudsakligen tar sin utgédngspunkt i utvecklingen p& marknaden for
Agda bostader riskerar darfér att ge en ofullsténdig bild av de utmaningar
som foreligger p& bostadsmarknaden som helhet. Beddmningen av bostads-
stress bor sé ldngt mojligt dven beakta forhéllanden som péaverkar hyresmark-
naden och hushdllens faktiska boendeférhallanden. | sin nuvarande utform-
ning riskerar férslaget att inte f&nga bostadsstressens fulla omfattning, vilket
bdr beaktas i den fortsatta beredningen. Bostadspolitikens syfte kan inte re-
duceras till att endast hantera prisutvecklingen pd& bostéder. Minst lika bety-
delsefullt &r mojligheten for hushall att fé& tillgéng till l&ngsiktigt trygga och
ekonomiskt héllbara boendel&sningar.

Beaktandesats 29 — Kravet pd att visa betydande negativ paver-
kan

Foérekomsten av bostadsstress dr enligt forslaget inte i sig tillrackligt for att mo-
tivera restriktiva atgarder. En behdrig myndighet ska dessutom kunna visa att
den aktuella verksamheten under minst tre &r haft en betydande negativ ef-
fekt p& bostdders tillgénglighet eller ekonomiska &verkomlighet inom det ak-
tuella omrdédet.

Hyresgdstféreningen delar uppfattningen att dtgdrder som begrdnsar rdttig-
heter eller den inre marknadens friheter bér bygga pd objektiv och transpa-
rent bevisning, men anfér féljande.

Bostadspolitiska atgdrder bor vila pé ett gediget faktaunderlag och att det
mdste finnas ett tydligt samband mellan det problem som identifierats och
den dtgdrd som vidtas. Krav pé& saklighet, transparens och proportionalitet bi-
drar till rattssékerhet och férutsebarhet séwvél for enskilda som fér offentliga
aktorer.
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Det framstdr dock som tveksamt om det féreslagna kravet pé& att kunna pd-
visa en betydande negativ pdverkan under minst tre &r &r dndamadlsenligt.
Den foreslagna tredrsperioden riskerar att leda till att politiska &tgdrder bas-
eras pd redan etablerade problem snarare an pdé tidiga varningssignaler.

Bostadsmarknader k&nnetecknas ofta av l&dnga anpassningstider. N&r en ne-
gativ utveckling val f&tt genomslag i form av 6kade bostadskostnader, mins-
kad tillgénglighet eller 8kad tréngboddhet kan det ta l&ng tid att &terstdlla
balansen. Det ar darfér viktigt att forslaget sdkerstdller en rimlig avvagning
mellan rattssdkerhet och mojligheten att vidta forebyggande bostadspolitiska
atgdarder.

Beaktandesats 30—-31 - Bostadsutbud och langsiktiga l&sningar

| forslaget konstateras att restriktioner avseende korttidsuthyrning eller annan
anvandning av bostader utanfdr permanentboende inte kan l6sa de struktu-
rella orsakerna till bostadsbrist. EU-kommissionen anfor att tillgédngen till bo-
stader i ett l&ngsiktigt perspektiv férutsdtter ett dkat bostadsutbud, inklusive
fler prisvérda bostdder och sociala bostdder, samt dkade investeringar i bo-
stadssektorn.

Hyresgd&stforeningen valkomnar kommissionens beddmning.

Langsiktigt héllbara l6sningar p& bostadskrisen mdste tvekldst bygga pd att
fler bostader tillkommer. ,&tg('jrder som begrdansar vissa former av anvandning
av det befintliga bostadsbestéindet kan i vissa situationer bidra till att d&dmpa
lokala obalanser pd bostadsmarknaden, men de kan inte ersdtta behovet av
ett okat och mer dndamdlsenligt bostadsutbud.

Sarskilt valkomnas vikten av att investeringar i prisvarda bostéder och sociala
bostader okar. | den fortsatta europeiska diskussionen om bostadsfréagor bor
hyresrdttens betydelse vidare betonas. Ett val utvecklat best&ind av hyresbo-
stader kan bidra till 6kad geografisk rérlighet, forbattrade etableringsmajlig-
heter p& arbetsmarknaden och minskad social utesténgning. Detta galler inte
minst for unga ménniskor och hushall som saknar ekonomiska mojligheter att
efterfréga ett &gt boende.

Artiklarna

Artikel 2 - Tilldmpningsomréde

Forordningen omfattar enligt artikel 2 dels begrénsningar av korttidsuthyrning
av bostdder, dels begrénsningar av férvary eller anvéndning av bostéder som
inte anvainds som permanentbostad. Atgc’jrder som rér hyror inom ramen for
hyresavtal faller enligt beaktandesats 33 och forslagets motivering utanfor till-
[&mpningsomrdadet.

Hyresgdastforeningen valkomnar att hyresreglering faller utanfdr férordning-
ens tilldmpningsomrd&de men anser att undantaget ska framgd av artikeltex-
ten.
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Avgransningen mot hyresreglering ar for Hyresgdstféreningen forslagets mest
betydelsefulla. Den svenska modellen, med kollektivt férhandlade hyror, bruk-
svardessystem och ett starkt besittningsskydd, bygger p& att hyressdttningen
ar en fradga for medlemsstaterna och for parterna p& hyresmarknaden. Beak-
tandesatser ar emellertid inte rattsligt bindande, och avgrénsningen kan
komma att ifrégasattas under den fortsatta lagstiftningsprocessen. Hyres-
gdstféreningen foreslér darfor att artikel 2 kompletteras med en uttrycklig be-
stdmmelse om att férordningen inte ar tilldmplig p& atgdrder som rér hyres-
sattning, hyresforhandlingar eller besitthingsskydd i hyresférhéllanden, oav-
sett om dessa grundas pd lag eller kollektiviorhandlade avtal.

Hyresgdstforeningen anser vidare att rackvidden av artikel 2.1 b behdver for-
tydligas. Det bor klart framgé att &tgdrder som rér dgande och férvaltning av
bostader som upplats med hyresrétt for permanent boende, exempelvis regler
om ombildning eller en kommunal férkdpsratt, inte omfattas av férordningens
krav.

Artikel 6 — Bedomning av bostadsstress

Artikel 6 innehéller den metod genom vilken en behdrig myndighet ska avgéra
om ett omrdéde ska anses utgdra ett omréde under bostadsstress. Beddm-
ningen utgdr bland annat frén pris-inkomst-kvoter, deras utveckling dver tid
samt en analys av befolkningsutveckling, bostadsutbud och bostadsefterfré-
gan.

Hyresg&stféreningen valkomnar ambitionen att skapa gemensamma och
transparenta kriterier for identifiering av bostadsstress men anfér foljande
anmdrkningatr.

Objektiva och transparenta kriterier kan bidra till dkad rattslig tydlighet och
forutsebarhet. Samtidigt riskerar de féreslagna pris-inkomst-kvoterna att ge
en alltfér sndv bild av bostadsstress. Bostadsstress kan ta sig uttryck dven i
andra former &n stigande bostadspriser, exempelvis genom l&nga koétider,
tr&ngboddhet, bristande etableringsmdjligheter for unga hushéll eller svérig-
heter att rekrytera arbetskraft till vissa orter.

Hyresgdstforeningen vill sa@rskilt framhélla att en bedémning av bostadsstress
bér beakta bdde dgda och hyrda bostéder. En modell som huvudsakligen ut-
gdr frén utvecklingen p& marknaden fér dgda bostdder riskerar att un-
derskatta bostadsstress p& hyresmarknaden och ddrmed ge en missvisande
bild av bostadsmarknadens samlade utmaningar. Utan ett tydligare beak-
tande av hyresmarknaden finns en risk att betydande bostadsstress inte iden-
tifieras.

Enligt artikel 6.5 ges kommissionen befogenhet att genom delegerade akter
andra tréskelvardena fér pris-inkomst-kvoten och berdkningsmetoden i bila-
gan. Troskelvérdena avgdr om en myndighet éver huvud taget far vidta dtgdr-
der. Det &r en avv&gning av politisk snarare an teknisk karaktdr, som inte bor
kunna é&ndras utan medverkan av Europaparlamentet och rédet i det ordina-
rie lagstiftningsférfarandet. Hyresgdstforeningen avstyrker att befogenheten
att andra troskelvérdena delegeras till kommissionen, eftersom sédana and-
ringar bor beslutas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet for att
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sAkerstalla medlemsstaternas och Europaparlamentets inflytande Sver regel-
verkets utveckling.

Artikel 9 — Nodvandighet

Artikel 9 uppstdller krav pé& att en behdrig myndighet ska kunna visa att kort-
tidsuthyrning eller anvéndning av bost&der for andra dndamdél dn permanent
boende haft en betydande negativ pdverkan pé& bostaders tillganglighet eller
ekonomiska Sverkomlighet under minst tre &r innan restriktiva &tgdrder fér
vidtas.

Hyresgdstféreningen delar uppfattningen att bostadspolitiska atgdrder bér
vila p& objektiv bevisning men anfdr foljande anmdrkningar.

Hyresgd&stforeningen delar uppfattningen att det mdéste finnas ett tydligt sam-
band mellan det identifierade problemet och den &tgdrd som vidtas. Samti-
digt riskerar det féreslagna kravet pé tre &rs dokumenterad negativ péverkan
att forsvara ett forebyggande bostadspolitiskt agerande p& marknader dar
tecken pd& en negativ utveckling redan kan identifieras.

Samtidigt finns en risk att de beviskrav som uppstdlls i artikeln begransar maoj-
ligheten att agera forebyggande pd bostadsmarknader dér en negativ ut-
veckling redan kan identifieras men dnnu inte p&géatt under sé l&ng tid som
forordningen forutsdatter. | vissa situationer kan ett tidigt ingripande vara mer
effektivt &n atgdrder som vidtas forst efter flera &rs konstaterad férsémring.

Hyresgdastforeningen vill samtidigt framhdélla att kommersiell korttidsuthyrning
i vissa omrdaden kan ha en pataglig pdverkan pé bostéders tillgénglighet och
ekonomiska 6verkomlighet. Det ar darfor viktigt att regelverket ger myndig-
heter reella mojligheter att ingripa nar tillforlitlig bevisning visar att bostdder i
betydande omfattning tas ur den ordinarie bostadsmarknaden.

Hyresgdstforeningen foreslér darfér att kravet pd tre érs dokumenterad ne-
gativ paverkan inte ska gdlla n&r myndigheten kan visa att kriteriet i artikel 6.1
¢ ar uppfyllt, det vill sGiga att bostadsstressen sannolikt inte kommer att avta
under de kommande tre &ren utan &tgdrder. Férordningen krdver redan en
framdatblickande beddmning av bostadsmarknadens utveckling. Det dr svért
att se varfér myndigheten dérutdver ska behdva avvakta tre &rs konstaterad
forsémring innan den fér agera.

Artikel 10 — Proportionalitet

Den foreslagna artikeln uppstéller krav pd& att de dtgdrder som vidtas ska vara
l@mpliga for att uppnd sitt syfte, inte g& utdver vad som dar nédvéandigt samt
att mindre ingripande alternativ ska dvervdgas innan restriktiva &tgdrder in-
fors. Artikeln innehdller Gven bestdmmelser om bland annat territoriell av-
grdnsning, skydd for berdttigade forvantningar och dvergdngsbestdmmelser.

Hyresgd&stforeningen tillstyrker i huvudsak artikelns utformning men anfér fol-
jande anmarkningar.

Hyresgdstforeningen delar uppfattningen att &tgdrder som péverkar enskilda
eller begrénsar den inre marknadens friheter ska vara proportionerliga. Krav
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pd& territoriell avgrdnsning, regelbunden prévning och dvervigande av mindre
ingripande alternativ bidrar till r&ttssékerhet och férutsebarhet.

Samtidigt &r det viktigt att proportionalitetsbedémningen inte utformas pé ett
satt som i praktiken gér det orimligt svart for medlemsstater, regioner eller
kommuner att vidta atgdrder nér bostadsmarknaden befinner sig under be-
tydande press. Bostadsférsdrjningen utgdr ett samhdaillsintresse av mycket stor
betydelse och proportionalitetsbeddmningen bér darfér ge utrymme for att
beakta de sociala och ekonomiska konsekvenser som en bristande tillgéng till
bost&der kan medféra for hushall och lokalsamhdllen.

Hyresgdastforeningen valkomnar darfér att férordningen erkénner skyddet av
bostaders tillgdnglighet och ekonomiska dverkomlighet som ett legitimt all-
manintresse. Vid den fortsatta beredningen av forslaget bor det dock s@ker-
stallas att proportionalitetsbeddmningen utformas sé& att det finns ett reellt
handlingsutrymme for offentliga aktérer att skydda bostadsforsdrjningen i
omréden ddr betydande bostadsstress foreligger.

Enligt artikel 10.1 e férutsdtter begrénsningar av korttidsuthyrning att férord-
ning (EU) 2024/1028 tilldmpas aktivt i det aktuella omrédet, bland annat ge-
nom registrering och genom att annonser som inte uppfyller kraven tas bort.
Kommunernas mojligheter att anvanda forordningen ar ddrmed beroende av
hur férordning (EU) 2024/1028 genomfors i Sverige. Regeringen bér sékerstdlla
att det svenska genomfdrandet ger kommunerna de verktyg som kravs.

Artikel 12 — Varaktighet och omprévning av &tgérder

Denna artikel innehdller best&mmelser om &tgdrdernas varaktighet och om-
provning. Enligt artikeln ska atgdrder som omfattas av férordningen som hu-
vudregel inte galla langre &n fem &r utan fornyad provning. Artikeln innehdiller
dven krav pé regelbunden dversyn samt att &tgdrder ska upphévas ndr forut-
sattningarna for dem inte langre féreligger.

Hyresgdstféreningen anser att regelbunden omprdvning av atgdrder dr rimlig
men anfoér féljande anmdarkningar.

Hyresgdstforeningen delar uppfattningen att offentliga &tgérder bdr kunna
utvérderas och anpassas ndr férutsattningarna férdndras. Krav pé tidsbe-
grénsning och &terkommande omprdvning far dock inte innebdra att nddvén-
diga bostadspolitiska atgdrder ifrdgasdtts trots att de bakomliggande pro-
blemen kvarstér. En effektiv bostadspolitik forutsatter lngsiktighet, stabilitet
och foérutsebarhet.

Hyresgdstféreningen noterar att artikel 12 endast avser &dtgdrder inom forord-
ningens tilldmpningsomréde, det vill sdiga begrdnsningar av korttidsuthyrning
och av forvarv eller anvindning av bosté&der som inte anvands som perma-
nentbostad. Kravet pd tidsbegrdnsning och omprdvning berdr séledes inte
l&ngsiktiga bostadspolitiska institutioner som hyresreglering, vilket bdr framgdé
av férordningens artikeltext (se ovan under artikel 2). Om bostadsstressen
kvarstdr fér artikel 12 inte leda till att nddvandiga bostadspolitiska atgarder
avvecklas eller forsvagas efter férnyad prévning.



9 (1)

h Hyresgdstféreningen

Staff Working Document

Vart att notera i EU-kommissionens konsekvensanalys, sarskilt avsnitt 2.1, 3.1
och 3.2i Staff Working Document SWD(2026) 606 final, &r att initiativet i huvud-
sak motiveras genom behovet av ékad rdttslig tydlighet inom den inre mark-
naden (artikel 114 EUF-fordraget) ndr medlemsstater vdljer att vidta bostads-
politiska atgdrder. Hyresgdstforeningen har forstéelse for detta syfte och de-
lar uppfattningen att dkad férutsebarhet kan vara vardefull for sGval med-
lemsstater som lokala och regionala myndigheter. Det ar samtidigt anmark-
ningsvart att EU-kommissionens analys i stor utstréickning beskriver bostads-
fr&gan utifréin dess koppling till den inre marknadens funktion snarare an uti-
frén bostadspolitikens sociala och samhalleliga méil.

Hyresgdstféreningen vill i detta sammanhang dven framhalla att flera av de
mekanismer som foreslds i forordningen, sésom detaljerade krav p& identifie-
ring av bostadsstress, omfattande beviskrav och l&ngtgdende proportional-
itetsbeddmningar, riskerar att pé& ett orimligt sétt dka komplexiteten i det bo-
stadspolitiska beslutsfattandet. Aven om s&dana krav kan fréimja réttsséker-
het och férutsebarhet finns samtidigt en risk att de férsvérar mojligheterna for
EU:s medlemsstater, regioner och kommuner att agera snabbt och effektivt
for att méta uppkomna problem pé bostadsmarknaden. Sarskilt gdller detta
ndr bostadspolitiska utmaningar krdver férebyggande é&tgdrder och inte en-
bart reaktioner pé& redan konstaterade marknadsstdrningar.

Sett i ett bredare perspektiv illustrerar analysen hur bostadsfrégor i dkande
utstréckning aktualiseras inom ramen fér unionsrdttens regler om den inre
marknaden, trots att bostadspolitikens innehd&ll och utformning alltjimt utgodr
en nationell kompetens. Mot denna bakgrund &r det sdrskilt viktigt att union-
ens fortsatta arbete p& omrdédet inte leder till att bostadspolitiska avvég-
ningar flyttas till unionsnivé genom den inre marknadens regler. Atgdrder som
syftar till att starka rattslig tydlighet bdr inte leda till att medlemsstaternas
handlingsutrymme gradvis begréinsas mer &n vad som ar nddvandigt. EU:s en-
gagemang inom bostadsfrédgan bér inriktas pd att stédja medlemsstaternas
arbete med att méta bostadskrisen, inte pé& att gradvis flytta den bostadspo-
litiska avvagningen frén nationell niva till unionsnivé. Samtidigt bor unionens
arbete rérande bostadsfrégan bidra till att skapa bdattre férutsattningar for
medlemsstaterna att investera i prisvirda bostdder och utveckla sina bo-
stadspolitiska modeller utifr&n nationella férutséttningar. Ett stérkt europeiskt
engagemang boér darfér handla om att skapa mojligheter for medlemssta-
ternq, inte om att begrénsa deras handlingsutrymme.

Avslutande synpunkter

Hyresgdstféreningen valkomnar att Europeiska kommissionen uppmarksam-
mar den bostadskris som idag praglar stora delar av Europa och erkdnner de
negativa konsekvenser som bristande bostadsdverkomlighet och bostadstill-
gdnglighet kan f& for s@véal enskilda hushdéll som for arbetsmarknad, social
sammanhdéllning och ekonomisk utveckling. Férordningsforslaget utgér dess-
utom frdn att skyddet av bostadsférsdrjningen kan utgdra ett legitimt allma-
nintresse som i vissa situationer motiverar inskrdnkningar i den inre mark-
nadens friheter. Detta dr enligt Hyresgdstforeningen en viktig utgdngspunkt.
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Bostadsfrégan &r inte endast en social frdga utan ocksd en frdga om konkur-
renskraft, arbetsmarknadens funktion och samhdallsekonomisk stabilitet. En
val fungerande bostadsmarknad utgdr en grundldggande forutsattning for
att manniskor ska kunna utbilda sig, ta arbete, byta arbete och delta fullt uti
samhallslivet. Bostadspolitik ar darfor dven av strategisk betydelse for uppfyl-
landet av de mél som fdljer av Europeiska unionens sociala agenda.

Samtidigt ar det viktigt att understryka att bostadspolitik &ven fortsattningsvis
bor forbli en nationell, regional och lokal angeldgenhet. De bostadspolitiska
modeller som utvecklats i medlemsstaterna dr ndra knutna till respektive
lands ekonomiska, sociala och rattsliga férutsattningar. Detta galler inte minst
den svenska modellen med kollektiva hyresférhandlingar, starkt besittnings-
skydd och en omfattande allmdannyttig sektor.

Hyresgdstféreningen noterar darfér sdsom positivt att EU-kommissionen ut-
tryckligen framhdéiller att det foreliggande forslaget till en férordning inte syftar
till att harmonisera medlemsstaternas bostadspolitik eller skapa ndgon ny un-
ionskompetens pé& bostadsomrddet. Istdllet grundas forslaget pé reglernaom
den inre marknaden och syftar enligt EU-kommissionen till att skapa dkad
rattslig tydlighet ndr medlemsstater och lokala myndigheter vdaljer att vidta
Atgdrder for att skydda bostadsférsorjningen.

Att forordningsforslaget grundas pd bestémmelserna om den inre marknaden
ligger i linje med den nuvarande kompetensférdelningen mellan unionen och
medlemsstaterna. Samtidigt ar de problem som férordningen ar avsedd att
hantera huvudsakligen av social och bostadspolitisk natur. Att dessa frégor nu
aktualiseras inom ramen for den inre marknadens regler férandrar dock inte
det grundldggande forhéllandet att bostadspolitikens innehdll och utform-
ning ytterst ar en nationell angeldgenhet.

Darfor ar det sdrskilt viktigt att unionens engagemang pd bostadsomrédet
Aven fortsattningsvis utformas med full respekt f&r subsidiaritetsprincipen och
medlemsstaternas ansvar for bostadspolitikens innehdll och utformning. Ini-
tiativ som stdrker medlemsstaternas majligheter att ta sig an bostadskrisen ar
positiva, men den pdgdende europeiska bostadskrisen bér inte uppfattas som
ett argument for en Sverfdring av bostadspolitisk kompetens till unionsnivé.

EU:s roll p& bostadsomrédet bor dérfor fortsatt vara att stédja medlemssta-
ternas arbete, bidra till kunskapsutveckling, skapa rattslig férutsebarhet och
underl&tta investeringar i prisvarda bostdder. EU bor hjdlpa medlemsstaterna
att hantera de utmaningar som foljer av bostadskrisen, dock utan att éverta
nationellt, regionalt och lokalt ansvar for bostadspolitikens utformning.

Mot denna bakgrund &r det sarskilt viktigt att de avgrdnsningar som anges i
forordningsforslaget, daribland undantaget for nationella system for hyres-
sattning, hyresférhandlingar och besittningsskydd, kommer till tydligt uttryck
dven i den bindande artikeltexten. Respekten fér medlemsstaternas bostads-
politiska modeller méste omfatta séval deras materiella innehéll som deras
rattsliga utformning.

Ett avgdrande steg i EU:s bostadspolitiska arbete har dock redan tagits. Ge-
nom kommissionens reviderade beslut om statligt stdd for tjéinster av allmant
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ekonomiskt intresse, som antogs i december 2025, &r stdd pd& bostadsomrddet
inte l&ngre begransat till socialt mindre gynnade grupper utan kan éven avse
prisvrda bostdder for hushdéll med medelinkomster som marknaden inte
formar forsdrja. Det var mot bakgrund av den tidigare snévare avgrdnsningen,
efter klagomadl till kommissionen fréin fastighetsdgarintressen, som Sverige
2011 inforde krav pé affarsmdssiga principer for de allmdannyttiga bostadsfo-
retagen. Hyresgdstféreningen anser att regeringen bor préva hur det vidgade
handlingsutrymmet kan anvandas i Sverige, inte minst for att mojliggdéra stéd
till nyproduktion av hyresbostader med rimliga hyror, oavsett om de uppfors
av allmdannyttiga eller privata aktérer. Den nu aktuella férordningen bor inte
utformas eller till&dmpas pé& ett sdtt som sndvar in det utrymme som stats-
stddsreglerna har dppnat. Respekten for medlemsstaternas bostadspolitiska
modeller bor innebdra ett vidgat, inte ett begrdansat, handlingsutrymme.

Det @r darfor pd sin plats att framhdalla att den svenska bostadsmodellen inte
bdr betraktas som ett undantag frdn de mdal som EU efterstrévar p& det soci-
ala omrédet. Erfarenheterna visar snarare att medlemsstaternas egna bo-
stadspolitiska Bsningar kan utgdra viktiga verktyg for att uppnd dessa mal.
Langsiktigt stabila och férutségbara boendekostnhader, kollektivt framfor-
handlade hyror och en stark hyresrdtt utgdr exempel pd institutioner som kan
bidra till att motverka bostadsinstabilitet, social utest&ngning och ekonomisk
utsatthet. Erfarenheterna fr&n medlemsstaternas olika bostadsmodeller bor
darfor ses som en tillgéing i det fortsatta europeiska arbetet med bostadsfré-
gor.

Stockholm som ovan

Marie Linder
Forbundsordforande

c }QWF%%-

Johan Mirtorp
Forbundsjurist
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