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Remissvar angaende En enklare plan- och bygglovsprocess,
Plangenomférandeutredningen (SOU 2013:34)

Hyresgéastforeningen vill framféra sina synpunkter med anledning av de
forslag som framlagts i Plangenomférandeutredningen. Foreningen an-
ser att det ar positivt med atgarder som syftar till 6kat bostadsbyggande.
Det finns skal att forandra plan- och bygglovsprocessen sa att det blir
mojligt att planera och forverkliga bostadsbyggnadsprojekt pa kortare
tid. Samtidigt ar det viktigt att visa hansyn till och tillvarata allménhet-
ens och enskilda medborgares intressen, idéer och synpunkter.

Omradesplaner for forenklat samhallsbyggande (avsnitt 6.1)

Utredarnas forslag om att gora det mojligt att ersétta detaljplaner med
omradesplaner beddms som positivt. Det finns sannolikt inte skal att
halla fast vid en ordning med detaljplaner och 6versiktsplaner om de gar
att ersatta med forbéattrade och utvecklade analyser och planer for dver-
gripande strukturer och lokalisering av bebyggelse.

Hyresgastforeningen vill framhalla att det ar viktigt att fanga in intres-
sen, idéer och synpunkter fran allmanhet och enskilda medborgare pa ett
béattre satt &n tidigare. Vi menar att det ligger i allménhetens intresse att
planprocessen, forutom okat bostadsbyggande, aven leder till god kvali-
tet i form av privat och offentlig service, handel, transporter, grénomra-
den m m. Det &r darfor ytterst viktigt att lokala intressen bland boende
och verksamma i lokalsamhéllet beaktas och inforlivas i samhéllsplane-
ringen. De aspekter som tas upp under rubriken Nya former for medin-
flytande (avsnitt 6.1.5) anser vi vara mycket viktiga for ett lyckat resul-
tat.

Hyresgastforeningen har dven noterat att det aterstar att utreda hur om-
radesplaner hanteras i annan lagstiftning. Vi vill framhalla nédvandig-
heten i att utreda de delar som paverkar boendekvaliteten i synnerhet
vad galler ljud-, ljus- och luftférhallanden i anslutning till bostadsbe-
byggelse.

Detaljplaner som genomforandeverktyg (avsnitt 6.2)

Hyresgastforeningen har inga synpunkter kring fragan om detaljplaner
som genomforandeverktyg, mojligheten till bygglovsbefrielse, samt
reglering av bebyggelse pa kvartersmark efter genomférandetidens slut.
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Riksintressen och mellankommunala fragor (avsnitt 6.3)

Hyresgéstforeningen instdmmer i att det ar lampligt att begrénsa lanssty-
relsernas uppgift till att ge rad om hur riksintressen bor hanteras i plane-
ringen. Vi anser ocksa att det &r rimligt att lansstyrelsen tar stéllning till
om riksintressen hanterats riktigt och att regional samordning skett nér
omradesplanen upprattas.

Vad géller regionplanering anser vi att det finns starka skal att forbattra
mojligheterna till sddan planering. Kommuner som inte tar sitt ansvar
for bostadsforsorjningen behdver ges starkare incitament att planera
ansvarsfullt for bostadsbyggande och att samordna sin planering med
grannkommunerna.

Bygglovsprdévningar (avsnitt 6.4)

Hyresgastforeningen har inga konkreta synpunkter gallande kravet pa
detaljplaner eller bygglovsplikt. En allmén synpunkt dr dock behovet av
att sakerstalla god kvalitet i bebyggelsen. Med den féreslagna ordningen
stélls det hoga krav pa kommunen att hantera viktiga kvalitetskrav i
omrades- och detaljplaner. Det kravs utvecklad dialog och forbattrade
samradsformer for att i tidiga skeden sakra god utformning av bebyg-
gelse och kringliggande miljoer. Nar dessa tidiga processer hanterats
ratt sa minskar behovet av prévningar i senare skeden.

Avvikelse i detaljplan (avsnitt 6.5)

Hyresgastforeningen har inga invandningar mot att medge avvikelser
fran detaljplan. Vi vill dock framhalla vikten av att tillgodose sadana
kvaliteter som &r viktiga i boendemiljon, sdsom tillgang till privat och
offentlig service. Foreslagna forandringar far inte innebéara att de fysiska
forutsattningarna for tillgang till vard, skola och omsorg riskerar att
urholkas i lokalsamhéllet. Boende varderar narhet till skolor med bra
skolgardar och forskolor med trevlig utemiljo hogt. Likasa vill de allra
flesta ha nara till en vardcentral eller sjukhus. Sadana kvaliteter maste
hanteras och tillgodoses i samhéllsplaneringen.

Plan- och bygglovsprocessen (avsnitt 6.6)

Hyresgastforeningen anser att det ar godtagbart att formkraven for de-
taljplaneprocessen begransas. Kraven pa kungorelse och granskning &r
sannolikt inte nédvéndiga.

Hyresgastforeningen motsatter sig dock att andra lagtexten vad galler att
ge hyresgastorganisationer tillfalle till samrad. Utredarens resonemang
om att det ska "bed6mas fran fall till fall” 6ppnar upp fér kommunen att
bortse ifran att bjuda in hyresgastorganisationer till samrad.

Det finns starka demokratiska skal att lata boende medverka i planpro-
cessen. Detta bor i synnerhet ske i de tidiga skedena av planeringen. Vi
ser det som angelaget att inte begransa inflytandet i bada &ndar av pro-
cessen. Att samtidigt minska inflytandet genom att minska majligheten
att Overklaga och genom att begransa inflytande i den tidiga planeringen
ar mycket olyckligt. En mer logisk utveckling och forbattring av sam-
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hallsplaneringen dr att forstarka inflytandet i de tidiga skedena. | Bover-
kets rapport Socialt hallbar stadsutveckling (1J2009/1746/1U) redovisas
behoven av helhetssyn, variation, samband, identitet, inflytande och
samverkan for att uppna goda boendemiljoer.

Bostadsforsorjning (avsnitt 6.8)

Hyresgastforeningen instimmer i Boverkets och utredningens forslag
om att bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet &r ett all-
mant intresse och att det bor framga av PBL.

Hyresgastforeningen anser att det behdvs ett tydligare kommunalt an-
svar for bostadsbyggandet och att fragan behover foras upp pa den poli-
tiska agendan. Vi menar att det till stor del ar ett politiskt ansvar att géra
det mojligt att bygga fler bostader. I likhet med utredningens diskussion
(avsnitt 7) om “initiativets betydelse” beddmer vi det som centralt att
kommunen och dess politiker starker sin roll som samhéllsbyggare och
bostadsforsorjningsansvariga.

Utredningen bedémer att en lamplig planeringshorisont ar tio ar. Hyres-
gastforeningen ifragasatter om det ar en riktig slutsats. Troligen varierar
behovet mellan kommuner. Vi tror dven att det finns skal att ha flera
olika tidshorisonter ndr kommuner planerar for bostadsforsorjningen.
Strategisk planering med 25-40 arig tidshorisont behovs parallellt med
10-15 ariga omrades- eller dversiktsplaner och kortare genomforande-
planer i likhet med de foreslagna detaljplanerna som liknas vid genom-
forandeplaner.

Medborgarinflytande (avsnitt 7.2.4)

| avsnitt 7.2.4 behandlas medborgarinflytande och samradsfragan. Det
framstar som mycket oklart vad som avses med de forslag som utred-
ningen lagger fram. | korthet séger man att kommunen ska redovisa hur
medinflytandet tillgodosetts, samt att kommuner ska prova nya former
for dialog genom elektronisk information och sociala medier. Det ges
ocksa exempel pa andra satt (webbsandningar, dialogméten, worksho-
par, "planstugor”, annonser och flygblad). Huruvida detta skulle leda till
en forbattrad planeringsprocess eller ett 6kat medinflytande ar daligt
underbyggt.

Hyresgastforeningen kan forvisso instdmma i att samradsforfaranden
inte alltid fungerar pa ett bra sétt och att det finns problem med NIMBY
och liknande. For att bemota detta behdvs tydligare incitament for
kommunerna &n att enbart stalla krav pa redovisning av hur medinfly-
tandet tillgodosetts.

/Barbro Engman/

/Jonas Hagetoft/
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