HISTORIEN

OM HYRAN

Hundra ars kamp for rétten till en god bostad - till ett rimligt pris

Ii Hyresgdstféreningen



BOSTADSKAOS

» Manniskor valler in till staderna nar
Sverige férvandlas frén bondesamhdlle
till industrination.

+ De nyanldnda arbetarna och deras familjer

erbjuds bara slumomrdaden att bo i.

+ Stockholms kommunpolitiker undersdker
nu for férsta géngen hur bostadssituationen
ser ut for de fattiga.
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MISAR

— men plotsligt bryr sig nagon...

Sverige, 1890-talet. M@nniskor véller sedan nagra
decennier in till huvudstaden och de andra industri-
stdderna fran landsbygden. De nyanldnda arbetarna
kommer att géra en stor insats for att férvandla
Fattig-Sverige till en rik industrination. Men bo-
stdderna de erbjuds i stdderna &r rena slummen.
Samst bor de kvinnliga textilarbetarna. Manga
tvingas dela ett enda rum med &tta andra personer.
Forst nu, ndr misaren bokstavligt talat sprider en
stank dver Stockholm, bestdmmer sig de borgerliga
politikerna i kommunfullmaktige for att undersoka
ndrmare hur bostadssituationen for stadens fattiga
egentligen ser ut. Forfattaren Gustaf af Geijerstam
far i uppdrag att skriva en rapport och han beger sig
upp till arbetarkvarteren pa S6dermalm. Han blir

OCKER. Trakdk vid Linnégatan i Stockholm 1903. Hyra for ett

rum och kok 180 kr/man (motsvarar 12 794 kr/ mén ar 2026).

chockad, och djupt tagen av misaren han far se. hyresvarden - ska bestdamma hyran. Och de som i
Han noterar ocksa att arbetarna behéver be- stallet tycker att en bostad inte kan ses som vilken
tala skyhoga hyror, trots att bostédderna ar sa usla. handelsvara som helst, utan maste ge hyresgésten
Bostadsbristen ger helt enkelt hyresvardarna fria en viss trygghet i sitt boende.
hénder att satta vilka hyror de vill. I den hér skriften kan du lasa om hur Sverige
Det hér kan ses som starten pa en mer &n hundra gatt fran slumomraden till dagens héga boende-
ar lang debatt om hur hyrorna ska bestdmmas i standard. Och hur en helt unik svensk modell f6r
Sverige. En debatt som &r lika het i dag, som 1894. hyressattning till sist fdddes ur debatten mellan
En debatt mellan de som tycker att marknaden - marknad och trygghet.

"Fran hela denna kasern av fattiga, slog det emot mig en
obestambar lukt, vars vidrighet var ohygglig. Denna lukt finner
man Overallt, dar néden hopat manniskor tillsammans.

Gustaf af Geijerstam, i Anteckningar om arbetarnas bostadsférhéllanden i Stockholm, 1894.

SNOWWOD VIQ3IWIIM :a1ig



ALL MAKT AT - MAKTEN!

Riksdagen fattar Sveriges foérsta
hyreslag.

Den nya lagen lagger all makt i
hyresvardarnas hdander.

Tanken ar att en fri marknad

ska leda till fler nya bostdader.

1917 tar staten 6ver efter att
marknaden misslyckats totalt med
att l6sa bostadsproblemen.
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MARKNADEN VINNER

— hyresgasterna utan trygghet

I det gamla bondesamhallet var bostaden téatt
kopplad till en méanniskas arbete. De flesta bodde
helt enkelt dar de jobbade. Pa bondgarden, eller i
brukets egna arbetarbostader. Med industrialise-
ringen vid 1800-talets mitt brots den kopplingen.
Tryggheten i boendet férsvann helt fér de som flyt-

tade till staderna for att arbeta i de nya industrierna.

Forvantningarna ar darfor stora nér Sveriges
riksdag 1907 ska résta igenom Sveriges forsta hy-
reslag. Men landets hyresgdaster skulle bli besvikna.
Politikerna vet vid det hér laget att den nya arbetar-
klassen lever i miserabla bostader. Att de betalar
skyhoga hyror. Att de ar helt rattslosa gentemot
sina hyresvardar. Anda véljer politikerna att &ven
fortsattningsvis lagga all makt éver hyror och hyres-
villkor i hyresvardarnas hander. Grundprincipen ar
att hyresgasten har att acceptera vad hyresvarden
begér - eller flytta. Den som &r tva dagar sen med
hyran kan vrakas pa stdende fot.

Riksdagspolitikerna véljer inte den hdr modellen
for att vara elaka mot de fattiga. De tror pa allvar att
en fri marknad ska 6ka bostadsproduktionen. Men

NODLOSNING. Provisoriska nédbostéder i en gymnastik-

sal, Tjarhovsgatan 24, Stockholm.

blir det sa? Nej. Efter tio &r med den nya mark-
nadsbaserade hyreslagen star det klart att den har
modellen inte har 16st ndgot enda av de stora pro-
blem Sverige brottas med pa bostadsmarknaden:
Slummen finns kvar. Hyrorna ar fortfarande héoga.
Det byggs for fa nya bostader.

Da tvarvander politikerna. Den svenska bostads-
politiken tar en ny dramatisk vandning.

"Forhallandets natur for med sig, att det i allmanhet ar husagaren

som ar den starkare, och styrkan i hans stallning 6kas genom lattheten
att astadkomma en sammanslutning, hvilken icke garna kan fa

nagon motsvarighet & den andra sidan.

Utredningen infér 1907 drs hyreslag pépekar hur svag hyresgdsten dr gentemot husdgaren,

eftersom dgarna men inte hyresgdsterna ar organiserade.
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RATT TILL ETT HEM

* RAllt starkare krav fors fram pd att
det ar dags att ge hyresgdsterna
en storre trygghet i boendet.

+ Trygghetslinjen férlorar dock
med en enda rost i riksdagens
omrostning 1923.

» Marknaden far ater makten dver

hyrorna — men problemen kvarstar.

AIIYY SNIONININOLLSYOSI¥AH :A1g



BILD: STOCKHOLMS STADSMUSEUM

IDEN OM "HEMRATT” FODS

- och forlorar med en rost...

1917 — forsta varldskriget plagar for
fjarde aret Europa. I Sverige gar
manniskor hungriga. Bade kunga-
hus och regering oroas pa allvar
over att missnojet ska leda till
kravaller. Inte minst 6ver bostads-
misdren som inte pad nagot satt
har mildrats av den marknadsan-
passade hyreslagen fran 1907. Da
beslutar man sig for att staten ska
ta kontrollen 6ver hyrorna. Ingen
far hoja hyran utan att det forst
godkénts av myndigheterna.

av trygghet och trevnad tal icke
tata flyttningar.”

1923 ska riksdagen besluta pa
nytt om hur hyres- och bostads-
politiken ska se ut framdver.

Nu rader allman rostratt och
Socialdemokraterna sitter vid
regeringsmakten. S-ledaren
Hjalmar Branting ar positiv till
C G Bergmans syn pa hemrétt
och att staten ska gd in och
bygga nar marknaden inte gor
det. Men Brantings linje férlorar

Hyresgéasterna far for forsta gdngen
ett visst "besittningsskydd” - hy-
resvarden ska inte kunna sdga upp
hyresgéasten utan sarskilda skal.

—-med en enda rost. Sverige be-
slutar, aterigen, att lagga makten
over hyror och bostadsbyggande
i hyresvardarnas och markna-

C G Bergman, professor i juridik, fér i det héar laget dens hander. Inte heller denna gang ska den lyckas
fram tanken pd en "hemratt”. Att alla ménniskor — 16sa de allvarliga problem med trangboddhet,
aven de som hyr sin bostad - har rétt till ett stadig- bostadsbrist, dalig bostadsstandard och héga hyror
varande hem. Han skriver: som manniskor tvingas leva med. Och snart star
"Hemmet med dess karaktaristiska egenskaper nasta orostid vid dérren — andra varldskriget.

"Liksom skogsskdvling redan ar forbjuden, bor skévlingen
av hemmen i hyreshusen nu fa ett slut.

Juristprofessorn C G Bergman hdavdar, 1922, att alla mdanniskor har ratt till ett eget hem,
oavsett om man dger eller hyr sin bostad.



KRIS | BARNAFODANDET

 Barnafédandet i Sverige gar ned.

 En stark orsak @r den stora
trangboddheten.

- Sarskilda "Barnrikehus” ska l6sa
den vdrsta krisen.
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MARKNADEN STYR

— akutlosningar tvingas fram

Trettiotal. Makten ligger kvar i hyresvardarnas han-
der och den stora trangboddheten bestar. Men hy-
resgdsterna borjar sjdlva stérka sin position — genom
att organisera sig. 1923 bildas Hyresgéasternas riksfor-
bund som lockar allt fler medlemmar. Aret efter star-
tar hyresgasterna ocksa HSB, med uppgift att bygga
kvalitetsbostader at vanligt folk. Det hyresvardarna
inte klarar av vill man férsdka 16sa sjalva.

Nu (1934) slapper S-politikerna och forskarna Alva
och Gunnar Myrdal sin epokgérande bok Kris i be-
folkningsfrGgan. 1 den slar de larm om att barnaf6-
dandet i Sverige faktiskt minskar. Som orsaker pekar
de bland annat ut obefintlig barnomsorg och — den
pldgsamma trangboddheten.

Boken slar ned som en bomb. Som en direkt f6ljd
satsar politikerna pa sk Barnrikehus. 12 000 bost&-
der byggs 1935-45, direkt riktade till "mindre bemed-
lade familjer med tre barn eller fler”.

Efter bara tio ar tar politikerna dock avstand
fran Barnrikehusen. En statlig utredning slar fast
att erfarenheten var "dyster”, att satsningen hade
lett till forslumning och 6kad segregation.

Barnrikehusen var en akutatgard. [ andra lander ar
det &n i dag vanligt med liknande specialbostdader
amnade fattigare méanniskor - sk Social housing.

I Sverige valde vi en annan linje. Har ar alla bostéa-
der ténkta att erbjudas alla hyresgéaster. Detta for att
inte i on6dan dela upp samhallet mellan rikare och
fattigare manniskor. Tanken &r att hyrorna ska vara
rattvisa — Overallt (se sidan 12).

DESPERATA. Olskroken 1936. Massprotester nar

600 hyresgdster ska vrdkas.

"Det ar en stor harlig barnkammare som ar gemensam for alla ungarna
i ett hyreshus eller helt kvarter. Dar kan barnen leka under uppsikt av
skolade skoterskor, som bor vara av en sarskilt munter typ.

Alva Myrdal till Sveriges radios reporter (1935) om vad begreppet "storbarnkammare” betyder,
ett av hennes mdanga forslag for att forbattra livet for familjerna i Sveriges stdder.
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MILSTOLPAR FOR SVENSK
BOSTADSPOLITIK

* 1947 — kommunerna blir ansvariga for
att skaffa bostdder till sina invanare.

- De alaggs samtidigt att starta
bostadsformedlingar.

« 1956 — hyresgdster far "besittnings-
skydd”, det vill saga ratt till att bo
kvar i sin ldgenhet sa ldnge de skoter

sig och betalar sin hyra.
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EN MODERN BOSTADS-
POLITIKTAR FORM

Kaoset pa bostadsmarknaden
fortséatter alltsd under 1930-
talet. Tusentals familjer hotas av
vrakning under artiondets harda
hyreskonflikter. 1942 — mitt
under andra varldskrigets allra
mest morka ar - tar till sist sta-
ten, precis som under det forra
varldskriget, 6ver kontrollen 6ver
bostadsmarknaden. En skarp
hyresreglering infors igen.

Vid krigsslutet avvecklas regleringen stegvis. Men
nu férvantar sig manga ett vagval. Nagonting maste
goras at marknadens oférmaga att (1) producera till-
rackligt manga lagenheter, (2) producera tillrackligt
bra lagenheter och att (3) ge hyresgasterna en 6kad
trygghet i deras boende. Men fragan ar vad?

Den stora vandpunkten kommer med 1946 ars
bostadssociala utredning. Nu tar staten kommandot
over finansieringen genom omfattande statliga 1an
och subventioner. Byggandet ska inte langre forlita
sig pa marknadens osékra villkor, utan ses som
en del av valfardsbygget. Samtidigt slas det fast att
kommunerna &r ansvariga for att deras invanare har
en bostad. For att forverkliga det far kommunerna
skapa egna bostadsbolag - "allmannyttor” — som

bygger och férvaltar enligt sjalv-
kostnadsprincip, och med malet
att forse alla invdnare med en
god bostad till en rimlig kostnad.
Kommunen ges ocksa planmo-
nopol, ratt att ensamt bestdmma
var och hur det ska byggas pa all
mark inom dess granser, oavsett
vem som ager den.

1956 far hyresgésterna "be-
sittningsskydd”, dvs: Rétt att bo
kvar i sin bostad sa lange de skoter sig
och betalar hyran. Fastighetsdgarnas férbund pro-
testerar. De menar att hyresvarden forlorar ratten till
sin egen egendom med den hér politiken.

De star dock ensamma om kritiken.

Fran och med nu bérjar ocksa hyresgéasterna
att fa ett markbart starkare inflytande 6ver hyres-
férhandlingarna. Detta genom att de kraver att fa
férhandla kollektivt, genom sin egen hyresgéstorga-
nisation. Manga fastighetsagare ar positiva, de inser
att dven de tjanar pa att férhandla med en kollektiv
motpart, for att slippa konflikter.

Men det drdjer ytterligare nagra ar, till 1969, innan
vi kan tala om "den nya svenska modellen” f6r
hyresmarknaden.

"Tiden torde vara mogen for att lagfasta en rattighet foér den lojale
hyresgasten att i princip fa behalla hyresratten till sitt hem.

S-regeringen, 1955.

1



UNIK MODELL

» 1969 bestams att en hyra ska
bestdmmas av lagenhetens
"bruksvarde”.

» Med bruksvdrde menas "vardet
fér konsumenten”, till skillnad fran
"marknadsvarde”, som ju bestdms
av om det rader brist eller 6verskott
av bostdder for tillfallet.

« Hyresvarden far inte ldngre héja

hyran mer an bruksvardet sdager.
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DEN SVENSKA MODELLEN

- tryggt boende till sist!

Det finns tva helt olika satt att bestdmma en hyra.
Det ena ar att ge hyresvardarna — marknaden - helt
fria hander att satta hyran sjélva. Och frihet att byta
hyresgdster om de som bor i huset inte har rad
med den nya hyran. Det ar det som kallas mark-
nadshyra. Manga lander tillampar marknadshyra
pa precis det har extrema sattet. Aven i Sverige har
vi provat marknadshyror. Resultatet blev bostads-
brist, 1dg bostadsstandard och stor otrygghet for
hyresgéasterna.

Ett motsatt satt att bestdmma hyrorna ar att ta
ifrdn hyresvardarna makten éver hyran helt, och
lata staten eller kommunerna bestdmma hyres-
nivderna. Ocksa den ytterligheten har prévats i
Sverige, under varldskrigen. Inte heller det systemet
gav en battre bostadssituation.

1969 foddes ett tredje satt att bestamma landets
hyror - det sk bruksvérdessystemet. En modell som
den svenska hyresmarknaden &n i dag foljer.

Den har unika svenska modellen bygger pa tre
lika viktiga pelare:

1. Hyresvéard och hyresgést kan fritt komma &verens
om vad hyran ska vara. Avtalsfrihet rdder.

2. Men - hyresgéasten har ratt att ndr som helst
vanda sig till hyresnamnd fér att préva om just hen-
nes hyra ar "skalig”.

3. Vad som ar skaligt eller inte avgdrs genom att
lagenheten jamfors med bruksvéardet pa jamfor-
liga lagenheter pa orten. Lagenheter med ungefar
samma yta, antal rum, 1dge mm. Hyran kan da
anses vara oskaligt hog om den &r "patagligt” hdgre
an de jamforliga lagenheterna.

1969 far alltsa Sveriges hyresgaster ett effektivt
skydd mot ockerhyror. Vid samma tid tar ocksa
bostadsbyggandet fart pa allvar. Stat och kommu-
ner genomfér nu det stora "miljonprogrammet”,
som ger Sverige en miljon nya lagenheter pa tio ar.
Resultatet: Trangboddheten minskar kraftigt. For
forsta gdngen i historien har nu en majoritet av be-
folkningen en bostadsyta som de faktiskt far plats
att leva sina liv pa.

"Bruksvarderingen ar den basta metod vi fér narvarande kanner
for att forsdka ge alla manniskor en bra bostad till rimligt pris.

Bostadsminister Hans Gustafsson (S), 1983
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SYSTEMSKIFTE - SOM
FORANDRAR ALLT

De statliga subventionerna och
de formdnliga l@nen till byggande
avskaffas.

Bostadsforsorjningslagen slopas —
kommunerna har inte ldngre samma
krav pd sig att planera for allas
boende.

Byggandet ska ske pd marknadens

villkor — de bostadssdkandes
formaga att betala ska avgoéra om,
och vad, som byggs.

WOQYLSTHVYM NI1¥3 *a1Ig



BILD: EVA DALIN

MARKNADEN SLAR TILLBAKA

— men l6ser inte heller denna gang

hyresgdsternas problem

Tidigt 1990-tal skakas Sverige av en djup ekonomisk
kris. Den borgerliga regeringen genomfor da ett tvart
systemskifte inom bostadspolitiken. Ja, politiken
monteras i princip ner. Statens stdd till bostadsbyg-
gande tas bort nastan helt och Bostadsdepartemen-
tet1aggs ned. Tanken &r aterigen
att marknaden ska skota sig
sjalv, utan politisk inblandning
eller subventioner.

Resultatet blir dramatiskt.
Bostadsbyggandet stortdyker till
de lagsta nivderna sedan andra
varldskriget och aterhamtar
sig inte pa allvar férrdn sent
pa 2010-talet. Samtidigt som
befolkningen vaxer, byggs det
under flera decennier nastan
ingenting for manniskor med normala inkomster.
Denna langa period av "byggpaus” lagger grunden
for dagens omfattande bostadsbrist, dar unga vuxna
aterigen tvingas bo hemma eller pa osékra kontrakt.

Systemskiftet for ocksa med sig att Allmannyttan
- sjélva basen i den svenska bostadsmodellen - {6r-

lorar en del av sin kraft. Genom utforsaljningar och
lagt byggande minskar de kommunala hyresrétter-
nas andel av bostadsbestandet fran en fjardedel till
omkring 16 procent. I stéllet gér den privata hyres-
ratten aterkomst, nu i form av stora anonyma insti-
tutionella &gare med enorma
fastighetsportfoljer.

Tanken med de har re-
formerna var alltsa att lata
marknaden l6sa problemen
pa bostadsmarknaden. Men
precis som 1907 och 1923 visar
systemskiftet 1991 ett och
samma tydliga resultat: att nar
samhallet backar, d& lamnas
hyresgdsterna ensamma kvar
med problemen. Som — milt

uttryckt — ar kdnnbara: Att det byggs for lite. Och att
hyrorna blir sméartsamt hoga.

Om politikerna i stéllet hade lart av historien,
hade det varit latt att undvika ett sa allvarligt haveri,
och dess langvariga konsekvenser, som 1990-talets
bostadspolitiska helomvandning férde med sig.

"Jag har fatt lov att tacka nej till en utbildning i Stockholm

pa grund av att jag inte hittade bostad.

Verkligheten fér en av de 184 000 unga vuxna i Sverige (20—27 &r) som just nu vill flytta hemifrén.
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Historien om hyran

Hundra ars kamp foér ratten till en god bostad - till ett rimligt pris

Vart mal gér att uttrycka ganska enkelt: Att alla ska erbjudas
en god bostad - till en rimlig hyra.

Sa dar det inte for alla i dag. S& har det inte heller varit,
historiskt sett. Tvartom — tills for bara ndgra decennier sedan
tvingades de allra flesta svenskar leva i for smé bostéder,
med oacceptabelt dalig standard.

En del debattérer havdar att marknadshyror ar svaret pé
dagens problem pé bostadsmarknaden. Att fler bostéder
kommer att byggas, som fler har r&d att bo i, omm marknaden
l[dmnas att skota sig sjalv.

| den har skriften kan du se att det inte alls ar s&. Att Sverige
under flera ldnga perioder redan har latit fastighetsdgarna
styra ensamma oéver bostadsmarknaden. Att marknadshyror
inte alls gav bdttre bostdder at fler. Tvartom — det byggdes
for f& bostader, och sdmre, utan en aktiv bostadspolitik.

Malet for oss kvarstdar: En god bostad - till ett rimligt pris.
Bdade for de som redan har en bostad. Och fér de som inget
hellre dnskar an att f& en.

Historien visar att marknadshyror inte ar svaret pd& frdgan
hur vi ska né& dit.

I\ Hyresgdstforeningen

Lds mer pd& hyresgastforeningen.se
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