HUNDRA ARS KAMP FOR RATTEN TILL EN GOD BOSTAD,
TILL ETT RIMLIGT PRIS




BOSTADSKAOS

e Manniskor vller in till staderna nar
Sverige forvandlas fran bondesamhélle

till industrination. -.\
'\

* De nyanlénda arbetarna och deras familjer
erbjuds bara slumomraden att bo i.

» Stockholms kommunpolitiker underséker '
nu for férsta gangen hur bostadssituationen

ser ut for de fattiga.
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MISAR

- MEN PLOTSLIGT BRYR SIG NAGON...

SVerige, 1890-talet. Minniskor viller sedan nég-
ra decennier in till huvudstaden och de andra
industristiderna frin landsbygden. De nyanlinda
arbetarna kommer att géra en stor insats for att
forvandla Fattig-Sverige till en rik industrination.
Men bostiderna de erbjuds i stiderna ir rena slum-
men. Sdmst bor de kvinnliga textilarbetarna. Manga
tvingas dela ett enda rum med atta andra personer.

Forst nu, nir misiren bokstavligt talat sprider en
stank over Stockholm, bestimmer sig de borgerliga
politikerna i kommunfullmiktige for att undersoka
niarmare hur bostadssituationen for stadens fattiga
egentligen ser ut. Forfattaren Gustaf af Geijerstam
fir i uppdrag att skriva en rapport och han beger sig
upp till arbetarkvarteren pi S6dermalm. Han blir
chockad, och djupt tagen av misiren han far se.

Han noterar ocksa att arbetarna behover beta-
la skyhoga hyror, trots att bostiderna ir sé usla.
Bostadsbristen ger helt enkelt hyresvirdarna fria
hinder att sitta vilka hyror de vill.

Det hir kan ses som starten pé en mer 4n hundra
ar lang debatt om hur hyrorna ska bestimmas i
Sverige. En debatt som ir lika het i dag, som 1894.
En debatt mellan de som tycker att marknaden —

OCKER. Trékak vid Lmnegatan i Stockholm 1903, hyra for ett rum
och kok 180 kr/man, i dagens penningvérde 10410 kr/man.

hyresvirden — ska bestimma hyran. Och de som i
stillet tycker att en bostad inte kan ses som vilken
handelsvara som helst, utan maste ge hyresgisten
en viss trygghet i sitt boende.

I den hir skriften kan du ldsa om hur Sverige
gatt frin slumomraden till dagens hoga boende-
standard. Och hur en helt unik svensk modell for
hyressittning till sist fdddes ur debatten mellan
marknad och trygghet.

“Frin hela denna kasern av fattiga, slog det emot mig en obestimbar lukt,

vars vidrighet var ohygglig. Denna lukt finner man verallt,

dir noden hopat méinniskor tillsammans.

Gustaf af Geijerstam, i Anteckningar om arbetarnas bostadsférhallanden i Stockholm, 1894.
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ALL MAKT AT - MAKTEN!

* Riksdagen fattar Sveriges forsta

hyreslag.

* Den nya lagen lagger all makt i
hyresvardarnas hénder.

e Tanken &r att den fria marknaden
ska leda till fler nya bostader.

* 1917 tar staten over efter att mark-

naden misslyckats totalt med att
|6sa bostadsproblemen.
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MARKNADEN VINNER

- HYRESGASTERNA UTAN TRYGGHET

det gamla bondesambhillet var bostaden titt

kopplad till en minniskas arbete. De flesta
bodde helt enkelt dir de jobbade. P4 bondgér-
den, eller i brukets egna arbetarbostider. Med
industrialiseringen vid 1800-talets mitt bréts den
kopplingen. Tryggheten i boendet forsvann helt for
de som flyttade till stiderna for att arbeta i de nya
industrierna.

Forvintningarna dr dirfor stora nir Sveriges
riksdag 1907 ska rosta igenom Sveriges forsta
hyreslag. Men landets hyresgister skulle bli
besvikna. Politikerna vet vid det hir laget att den
nya arbetarklassen lever i miserabla bostider. Att
de betalar skyhdga hyror. Att de 4r helt rittslosa
gentemot sina hyresvirdar. Anda viljer politikerna
att dven fortsittningsvis ligga all make 6ver hyror
och hyresvillkor i hyresvirdarnas hinder. Grund-
principen ir att hyresgisten har att acceptera vad
hyresvirden begir — eller flytta. Den som ir tva
dagar sen med hyran kan vrikas pé stdende fot.

Riksdagspolitikerna viljer inte den hir modellen
for att vara elaka mot de fattiga. De tror pa allvar
att en fri marknad ska 6ka bostadsproduktionen.

NODLOSNING. Provisorisk nodbostad i en gymnastiksal,
Tjarhovsgatan 24, Stockholm.

Men blir det sa? Nej. Efter 10 dr med den nya
marknadsbaserade hyreslagen stir det klart att den
hir modellen inte har 15st ndgot enda av de stora
problem Sverige brottas med pa bostadsmarkna-
den: Slummen finns kvar. Hyrorna ir fortfarande
héga. Det byggs for fa nya bostider.

D4 tvirvander politikerna. Den svenska bostads-
politiken tar en ny dramatisk vindning.

"Forhillandets natur for med sig, att det i allminbet dr husigaren som Gr den starkare,

och styrkan i hans stillning okas genom littheten att dstadkomma en sammanslutning,

hvilken icke giirna kan fi nigon motsvarighet i den andra sidan.

Utredningen infér 1907 ars hyreslag papekar hur svag hyresgésten &r gentemot huségaren,

eftersom &garna men inte hyresgésterna ar organiserade.
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RATT TILL ETT HEM

* Allt starkare krav fors fram pa att
det &r dags att ge hyresgasterna
en storre trygghet i boendet.

* Trygghetslinjen forlorar dock med en

enda rost i riksdagens omréstning
1923.

e Marknaden far ater makten over
hyrorna — men problemen kvarstar.
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BILD: STOCKHOLMS STADSMUSEUM

IDEN OM "HEMRATT” FODS

- OCH FORLORAR MED EN ROST...

av trygghet och trevnad til icke
tita flyttningar.”

1923 ska riksdagen besluta
pa nytt om hur hyres- och
bostadspolitiken ska se ut
framover. Nu rader allmin
rostrite och Socialdemokrater-
na sitter vid regeringsmakten.
S-ledaren Hjalmar Branting 4r
positiv till C G Bergmans syn
pa hemritt och att staten ska
gé in och bygga nir marknaden
inte gor det. Men Brantings
linje forlorar — med en enda
rost. Sverige beslutar, aterigen,

aiik Er gjtill Stockholm
21.000 SOKER FRGAVES BOSTAD AN
ostadsbyggande 1 hyresvar

darnas och marknadens hinder. Inte heller denna

1 91 Forsta virldskriget
plagar for fjirde aret
Europa. I Sverige gar minniskor
hungriga. Bide kungahus och
regering oroas pa allvar 6ver att
missnojet ska leda till kravaller.
Inte minst 6ver bostadsmisiren
som inte pa nagot sitt har mild-
rats av den marknadsanpassade
hyreslagen frin 1907. Da beslu-
tar man sig for att staten ska ta
kontrollen 6ver hyrorna. Ingen
fir hoja hyran utan att det forst
godkints av myndigheterna.
Hyresgisterna far for forsta ging-
en ett visst ~besittningsskydd”
— hyresvirden ska inte kunna siga
upp hyresgisten utan sirskilda skal.

C G Bergman, professor i juridik, for i det hir gang ska den lyckas 16sa de allvarliga problem med
liget fram tanken pa en “hemritt”. Att alla trangboddhet, bostadsbrist, dilig bostadsstandard
minniskor — dven de som hyr sin bostad — har ritt och héga hyror som miénniskor tvingas leva med.

till ett stadigvarande hem. Han skriver: Och snart stir nista orostid vid dérren — andra
"Hemmet med dess karaktiristiska egenskaper varldskriget.

"Liksom skogsskovling redan dr forbjuden, bor skovlingen
av hemmen i hyreshusen nu fa ett slut.

Juristprofessorn C G Bergman havdar att alla manniskor har rétt till ett eget hem,
oavsett om man &ger eller hyr sin bostad, 1922.



KRIS | BARNAFODANDET

* Barnafédandet i Sverige gér ned.

* En stark orsak &r den stora trang-
boddheten.

 Sarskilda "Barnrikehus” ska 16sa
den vérsta krisen.
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MARKNADEN STYR

- AKUTLOSNINGAR TVINGAS FRAM

rettiotal. Makten ligger kvar i hyresvirdarnas

hinder och den stora traingboddheten bestar.
Men hyresgisterna borjar sjilva stirka sin position
— genom att organisera sig. 1923 bildas Hyresgis-
ternas riksforbund som lockar allt fler medlemmar.
Aret efter startar hyresgisterna ocksa HSB, med
uppgift att bygga kvalitetsbostider &t vanligt folk.
Det hyresvirdarna inte klarar av vill man forsoka
16sa sjilva.

Nu (1934) sldpper S-politikerna och forskarna
Alva och Gunnar Myrdal sin epokgdrande bok
Kris i befolkningsfrigan. 1 den slar de larm om att
barnafédandet i Sverige faktiskt minskar. Som orsa-
ker pekar de bland annat ut obefintlig barnomsorg
och — den pligsamma trangboddheten.

Boken slar ned som en bomb. Som en direkt
foljd satsar politikerna pa sk Barnrikehus. 12 000
bostider byggs 1935-45, direkt riktade till >mindre
bemedlade familjer med tre barn eller mer”.

Efter bara tio ar tar politikerna dock avstind
fran Barnrikehusen. En statlig utredning slar fast
att erfarenheten var “dyster”, att satsningen hade

lett till férslumning och dkad segregation.

Barnrikehusen var en akutdtgird. I andra linder
dr det 4n i dag vanligt med liknande specialbostider
imnade fattigare minniskor — sk Social housing.

I Sverige valde vi en annan linje. Hir 4r a/la bo-
stader tinkta att erbjudas alla hyresgister. Detta for
att inte i onodan dela upp samhillet mellan rikare
och fattigare minniskor. Tanken 4r att hyrorna ska
vara rittvisa — 6verallt (se sidan 12).

DESPERATA. Olskroken 1936. Massprotester nér
600 hyresgéster ska vrakas.

"Det dr en stor hirlig barnkammare som dr gemensam for alla ungarna i ett hyreshus

eller helt kvarter. Dir kan barnen leka under uppsikt av skolade skoterskor, som bor

vara av en sirskilt munter typ.

Alva Myrdal till Sveriges radios reporter (1935) om vad begreppet "storbarnkammare” betyder,
ett av manga av hennes férslag for att forbéttra livet for familjerna i Sveriges stéader.

NIONINIYO41SYDSIHAH :A1I8



MILSTOLPAR FOR SVENSK
BOSTADSPOLITIK

* 1945 — kommunerna blir ansvariga for
att skaffa bostader till sina invénare.

* 1947 — kommunerna alaggs att starta
bostadsférmedlingar.

* 1956 — hyresgaster far "besittnings-
skydd", dvs ratt till att bo kvar i sin
ldgenhet sa lange de skoter sig och
betalar sin hyra.

AYY SNIONINIYOQ4LSYDSIHAH :a118

EN MODERN BOSTADS-
POLITIK TAR FORM

Kaoset pa bostadsmarknaden fortsitter alltsa
under 1930-talet. Tusentals familjer hotas av
vrikning under drtiondets hirda hyreskonflikter.
1942 — mitt under andra virldskrigets allra mest
morka ar — tar till sist staten, precis som under det
forra virldskriget, 6ver kontrollen 6ver bostads-
marknaden. En skarp hyresreglering infors igen.
Vid krigsslutet avvecklas regleringen stegvis. Men
nu forvintar sig manga ett vigval. Nagonting méste
goras 4t marknadens oférméga att (1) producera
tillrickligt manga ligenheter, (2) producera tillrick-
ligt bra ligenheter och att (3) ge hyresgisterna en
okad trygghet i deras boende. Men fragan ir vad?
1950-talet blir de stora utredningarnas tid. Men
sakta klubbas nya moderna beslut igenom i Riks-
dagen.

1945 slir regeringen fast att kommunerna ir
ansvariga for att deras invinare har en bostad — en
milstolpe i svensk bostadspolitik. Tidigare har det
setts som en fraga for marknaden. Nu vixer de
kommunala bostadsforetagen fram pd allvar.

1956 far hyresgisterna "besittningsskydd”, dvs:
Ritt att bo kvar i sin bostad sd linge de skoter sig
och betalar hyran. Fastighetsigarnas forbund pro-
testerar. De menar att hyresvirden forlorar ritten
till sin egen egendom med den hir politiken.

NYSTART. Antligen fred! Men nu 6kar kraven pa att
politikerna ska I6sa problemen med trangboddheten
och de daliga bostaderna.

De stir dock ensamma om kritiken.

Fran och med nu bérjar ocksa hyresgisterna att
fa ett markbart starkare inflytande over hyresfor-
handlingarna. Detta genom att de kriver att fa
forhandla kollektivt, genom sin egen hyresgistor-
ganisation. Manga fastighetsigare ir positiva, de
inser att dven de tjanar pa att férhandla med en
kollektiv motpart, for att slippa konflikter.

Men det drojer ytterligare ndgra ér, till 1969,
innan vi kan tala om ”den nya svenska modellen”
for hyresmarknaden.

Tiden torde vara mogen for att lagfista en rittighet for den lojale hyresgisten

att i princip fd behilla hyresriitten till sitt hem.

S-regeringen, 1955.
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A

UNIK MODELL

* 1969 bestams att en hyra ska bestam-

mas av lagenhetens "bruksvarde”.

* Med bruksvarde menas "vardet
fér konsumenten”, till skillnad fran
"marknadsvarde”, som ju bestams av
om det rader brist eller Gverskott av
bostader for tillfallet.

* Hyresvérden far inte langre héja hyran
mer &n bruksvéardet sager.

b m
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DEN SVENSKA MODELLEN

- TRYGGT BOENDE TILL SIST!

et finns tvd helt olika sitt att bestimma en

hyra. Det ena ir att ge hyresvirdarna — mark-
naden — helt fria hidnder att sitta hyran sjilva.
Och frihet att byta hyresgister om de som bor i
huset inte har rdid med den nya hyran. Det ir det
som kallas marknadshyra. Manga linder tillimpar
marknadshyra pd precis det hir extrema sittet.
Aven i Sverige har vi provat marknadshyror. Resul-
tatet blev bostadsbrist, lig bostadsstandard och stor
otrygghet for hyresgisterna.

Ett motsatt sitt att bestimma hyrorna ir att ta
ifrin hyresvirdarna makten 6ver hyran helt, och
lata staten eller kommunerna bestimma hyresniva-
erna. Ocksa den ytterligheten har provats i Sverige,
under virldskrigen. Inte heller det systemet gav en
bittre bostadssituation.

1969 foddes ett tredje sitt att bestimma landets
hyror — det sk bruksvirdessystemet. En modell som
den svenska hyresmarknaden 4n i dag foljer.

Den hir unika svenska modellen bygger pa tre lika
viktiga pelare:

1. Hyresvird och hyresgist kan fritt komma 6ver-
ens om vad hyran ska vara. Avtalsfrihet rader.

2. Men — hyresgisten har ritt att nir som helst
vinda sig till hyresnimnd for att préva om just
hennes hyra ir ”skilig”.

3. Vad som ir skiligt eller inte avgors genom att
ligenheten jaimf6rs med bruksvirdet pa jaim-
forliga ligenheter pa orten. Ligenheter med
ungefdr samma yta, antal rum, lige mm. Hyran
dr da oskaligt hog om den ir "pétagligt” hogre
dn de jamforliga ligenheterna.

1969 far alltsa Sveriges hyresgister ett effektivt
skydd mot ockerhyror. Vid samma tid tar ocksa
bostadsbyggandet fart pa allvar. Stat och kommu-
ner genomfor nu det stora “miljonprogrammet”,
som ger Sverige en miljon nya ldgenheter pa tio
ar. Resultatet: Trangboddheten minskar kraftigt.
For forsta gangen i historien har nu en majoritet
av befolkningen en bostadsyta som de faktiske far
plats att leva sina liv pa.

"Bruksvirderingen dr den bésta metod vi for ndrvarande kinner for att forsoka

ge alla minniskor en bra bostad till rimligt pris.

Bostadsminister Hans Gustafsson (S), 1983
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REDAN TESTAT

* Den svenska modellen pa hyres-
marknaden ger fordelar till bade
fastighetsagare och hyresgaster.

* En del tror att marknadshyror skulle
|6sa de problem som fortfarande

finns pa bostadsmarknaden.

» Historien visar att de har fel — mark-

nadshyror har testats flera ganger,
med bostadskaos som resultat.
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BILD: EVA DALIN

GOR INTE OM MISSTAGEN

- DET__BEH6VS FORTFARANDE FLER
BOSTADER, TILL RIMLIG HYRA

en svenska modellen 4r en kompromiss mel- Men allt ir givetvis inte frid och frojd. Den

lan marknadskrafter och hyresgisternas be- svenska bostadsmarknaden brottas fortfarande med
hov av trygghet. Fastighetsigarna kan fortfarande problem. Det byggs for fa ligenheter. Hyrorna ar
tjana pengar pd sin verksamhet. De bestimmer for hoga for manga mianniskor.
over sin egendom. Den hyresgist som misskoter Det ir sant att bostadspolitiken stindigt behover

sig kan fortfarande 4r 2015
forlora ritten till sin ldgenhet,
precis som hon kunde 1907.
Men - hyresvirden kan inte
behandla sin hyresgist hur som
helst. Den svenska modellen
har férverkligat C G Bergmans
tankar fran 1920-talet om en
“hemritt”, om ritten att kinna
sig trygg i sitt eget hem.

Den svenska modellen innebir
heller inget férbud for hyres-

utvecklas. Marknadshyror 16ser
dock inte problemen — varken
nu eller fér hundra ar sedan.
Sverige har provat marknads-
hyror flera linga perioder i var
moderna historia. Argumenten
for marknadshyror 4r exake de
samma 2015 som de var 1907:
”Om bara marknaden far styra
s kommer det att byggas fler
bostidder och bostider som folk

vill ha.”

virden att hoja hyran. Bruksvirdessystemet Men historien ger oss facit — att det blir precis
forhindrar dock att brist pi bostidder pressar tvirtom. Marknadshyror gav och ger varken fler
upp hyresnivaerna, si som hyresvirdarna kunde bostider eller bittre. Bara storre otrygghet dir
gbra nir det var marknadskrafterna som styrde tryggheten behover vara som kanske allra storst i
hyressittningen. en manniskas liv — hennes eget hem.

“Jag har fitt lov att tacka nej till en utbildning i Stockholm
pé grund av att jag inte hittade bostad.

Josefine Ryen, en av 353 000 unga vuxna i Sverige som just nu séker en egen bostad.

15



HISTORIEN OM HYRAN

HUNDRA ARS KAMP FOR RATTEN TILL EN GOD BOSTAD,
TILL ETT RIMLIGT PRIS

art mal gar att uttrycka ganska enkelt: Act alla ska erbju-
das en god bostad — till en rimlig hyra.
Sa dr det inte for alla i dag. Sa har det inte heller varit,
historiskt sett. Tvirtom, tills for bara ndgra decennier sedan
tvingades de allra flesta svenskar leva i f6r smé bostider, med
oacceptabelt dilig standard.

En del debattorer hiavdar att marknadshyror ir svaret pa
dagens problem pa bostadsmarknaden. Att fler bostader
kommer att byggas, som fler har rad att bo i, om marknaden
limnas att skota sig sjdlv.

I den hir skriften kan du se att det inte alls 4r si. Att Sveri-
ge under flera linga perioder redan har litit fastighetsigarna
styra ensamma Sver bostadsmarknaden. Att marknadshyror
inte alls gav bittre bostider it fler. Tvirtom — det byggdes for
fa bostider, och simre, utan en aktiv bostadspolitik.

Milet f6r oss kvarstar: En god bostad — till ett rimligt pris.
Béde for de som redan har en bostad. Och for de som inget
hellre 6nskar 4n att f en.

Historien visar att marknadshyror inte dr svaret pa frigan
hur vi ska na dit.

@ Hyresgastféreningen
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