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Rattvisa taxor och avgifter

Forord

Under lang tid var avgifterna for el, vatten och varme de mest forutsagbara
delarna av ett hushalls ekonomi. Idag ar de i stallet en kalla till standig oro.
Nar kostnaderna for livsnodvandig infrastruktur tillats 6ka dubbelt sa snabbt
som den allménna prisutvecklingen, skapas en ekonomisk press som slar un-
dan benen for vanliga manniskor och gor boendekalkylen ohallbar. Det ar en
utveckling som inte bara syns i planboken, utan som vittnar om att vi tappat
kontrollen 6ver samhéllets mest grundlaggande funktioner.

Detta ar inte ett oundvikligt naturtillstand, utan resultatet av politiska val. Vi
har sett en utveckling dar samhallsviktig infrastruktur betraktas som en
marknad for vinstmaximering snarare an en gemensam grund for ett funge-
rande samhalle. Nar kortsiktiga avkastningskrav tillats styra monopollik-
nande marknader blir det hushallen som far bara bérdan genom orimliga av-
giftshojningar och bristande insyn.

I den héar rapporten presenterar vi konkreta forslag for att aterta den demo-
kratiska kontrollen 6ver var infrastruktur. Vi argumenterar for att vi maste ga
fran kortsiktiga privatiseringar till ett langsiktigt offentligt ansvarstagande.
Det handlar om att reformera orattvisa berdkningsmodeller, reglera fjarrvar-
memarknaden efter faktiska kostnader och inféra statliga investeringspro-
gram som avlastar kommuner och hushall.

Malet ar en bostadspolitik dar ingen behover oroa sig for att livsnodvandig-
heter blir en kostnadsfilla. Bostaden ar en social rattighet, och de tjanster
som gor den beboelig maste hanteras darefter. Genom transparens och rattvis
prissattning kan vi bryta trenden och satta hushallens behov i centrum.

Martin Hofverberg
Chefekonom
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Inledning

Boendekostnaderna utgor en allt storre del av hushéallens ekonomi och ar ett
vaxande orosmoment. Hushallens kostnader for grundlaggande funktioner
sasom el, varme, avfallshantering, vatten och avlopp har ¢kat kraftigt de sen-
aste aren. Enligt Nils Holgersson-rapporten har kostnaderna for dessa nyttig-
heter 6kat med nistan 120 procent mellan ar 2000 och 2024, utvecklingen for
KPI har under samma period varit pa avsevart lagre 60 procent, samtidigt som
skillnaden mellan olika kommuner har 6kat. Tyvarr pekar trenden mot fort-
satt stigande priser.

En viktig orsak till den utveckling vi ser pa flera marknader ar att grundlag-
gande tjanster i allt hogre grad drivs av privata aktérer med vinstmaximering
som framsta mal. Nar samhallsviktig infrastruktur pa monopolliknande mark-
nader styrs av kortsiktiga ekonomiska vinstintressen minskar incitamenten
att halla priserna nere, investera langsiktigt i underhall eller samordna verk-
samheten med bredare samhéallsmal. I stallet 6kar risken for hojda avgifter
och bristande insyn, samtidigt som hushallen far bara kostnaderna.

Den har rapporten presenterar forslag for hur boendekostnaderna kan hante-
ras genom att aterta demokratisk kontroll 6ver samhallsviktig infrastruktur.
Genom reformer for 6kad transparens, rattvis prissattning, smart teknik och
offentligt ansvarstagande skapas battre forutsattningar for att halla nere kost-
naderna och samtidigt starka den gréna omstéallningen.

Forslagen stracker sig 6ver flera omraden som direkt paverkar hushallens bo-
endekostnader: elnatsavgifter, fjarrvarmepriser, avfallshantering, vatten och
avlopp samt bredbandstillgdng. Genom att identifiera strukturella problem
och peka ut mojliga 16sningar vill vi bidra till en mer jamlik, effektiv och hall-
bar kostnadsutveckling for hushallen. Vi vill visa att kraftigt stigande boende-
kostnader inte ar ett naturtillstand. De ar ett resultat av politiska val och gar
att paverka.
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Fjarrvarme

Fjarrvarme ar en av de vanligaste uppvarmningsformerna i Sverige och spelar
en avgorande roll i landets energiforsorjning. Den omfattar omkring halften av
den totala uppvarmningen av bostader och lokaler, dar 95 procent av alla fler-
familjshus viarms med fjarrvarme.

Trots detta finns det betydande problem pa fjarrvarmemarknaden. Eftersom
fijarrvarme bygger pa ett lokalt nat som ags av en ensam aktor saknas verklig
konkurrens, vilket gor marknaden till ett naturligt monopol. Det gar att byta
uppvarmningsmetod, men det innebéar stora kostnader samtidigt som den
langa tidshorisonten och energimarknadens osdkerhet gor det svart att be-
déma lénsamheten i ett byte. Kunderna befinner sig darmed i en svag for-
handlingsposition.

Utover sin roll i den l6pande uppvarmningen av bostader och lokaler ar fjarr-
varmen en central del av samhéllets energiberedskap. Vid hoga effektuttag,
storningar i elsystemet eller krissituationer kan fjarrvarmen ofta fungera som
spetslast, avlastning och reservkraft. For att fjarrvirmen ska kunna fylla
denna roll i kristider kravs att systemet ar langsiktigt stabilt och anvands i till-
racklig omfattning 4ven under normala férhallanden.

Energimarknadsinspektionens slutrapport om forstarkt kundskydd pa fjarr-
varmemarknaden, som presenterades i december 2025, bekraftar bilden av
en marknad dar kundernas forhandlingsposition ar svag och dar dagens re-
gelverk inte ger tillrackligt skydd mot omotiverade prishojningar. Utredningen
foreslar atgarder for 6kad transparens, battre information om kundrattigheter
och moijligheter till starkt kundinflytande, samt analyserar olika alternativ for
att starka kundernas inflytande, daribland méjligheten till kollektiv forhand-
ling. Samtidigt lamnas inga skarpa forslag om reglering av fjarrvarmepriserna
eller andra genomgripande forandringar av prissattningen, detta trots att kon-
kurrensverket tydligt har pekat pa att fjarrvarmemarknadens karaktar av na-
turligt monopol innebéar en risk fér konsumenterna och att reglering bor éver-
vagas for att skydda kunderna fran omotiverat hoga priser. De atgarder som
foreslagits riskerar att vara otillrackliga for att komma till ratta med de struk-
turella problemen pa marknaden. Vi anser att mer behovs.
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1. Reglera fjarrvarmemarknaden

Fjarrvarmemarknaden i Sverige ar oreglerad, vilket innebar att fjarrvarmele-
verantorer sjalva bestammer sina priser utan att dessa behover vara kopp-
lade till deras faktiska kostnader. I praktiken kan de darmed anvanda mark-
nadsprissattning snarare dn kostnadsbaserad prissattning, vilket gor det moj-
ligt for bolagen att hoja priserna i takt med marknadsutvecklingen — oavsett
om deras egna produktionskostnader forandras. Nils Holgerssonrapporten
visar ocksa pé stora skillnader mellan kommuner.

Eftersom fjarrvarmebolagen saknar reell konkurrens kan de séatta sina priser
utan att kunderna har nagot alternativ. P4 en marknad dar konsumenter kan
byta leverantor fungerar konkurrensen prispressande. Men pa de naturliga
monopol som utgor fjarrvirmemarknaden leder detta i stallet till att foretagen
kan ta ut orimligt h6ga priser utan att riskera att forlora kunder, atminstone
pa kort sikt.

Konkurrensverket har papekat att fjarrvarmeleverantorernas marknadsmakt
innebar en betydande risk for konsumenterna. Deras befogenheter att ingripa
ar dock begransade, eftersom det kravs att enskilda foretags prissattning ex-
plicit kan klassas som missbruk av dominerande stallning enligt konkur-
renslagen, vilket ar svart att bevisa.

Om fjarrvarmepriserna drivs upp till nivaer som goér uppvarmningsformen
mindre konkurrenskraftig riskerar kunder att lamna systemet. Det kan pa kort
sikt framsta som rationellt for enskilda hushall eller fastighetsagare, men in-
nebar pa langre sikt att fjarrvarmens infrastruktur och funktion som bered-
skapsresurs forsvagas. Prissattningen i ett sddant system kan darfor inte be-
doémas enbart utifran foretagens intressen, utan maste vagas mot samhaélls-
nyttan.

I flera jamforbara sektorer och lander finns redan modeller som begransar
vinstuttag. I Danmark ar fjarrvarmemarknaden reglerad och priserna ska
spegla faktiska kostnader, vilket begransar oskaliga prishéjningar. Aven an-
nan samhallskritisk infrastruktur i Sverige, sdsom vatten och avlopp, kopplar
avgifter till faktiska kostnader snarare &n marknadsprissattning. En liknande
modell for fjarrvarme skulle kunna bidra till rimligare priser, okad forutsag-
barhet for hushallen och sédkerstilla att 6verskott anvands fér underhall och
investeringar.

2011 inrattades Prisdialogen dar leverantorer och kunder kan diskutera pri-
set. Alla fjarrvarmeleverantoérer ar inte med i prisdialogen, nadgra som varit
med har lamnat och vissa fjarrvarmebolag har uteslutits fran prisdialogen. Ef-
tersom det inte finns nagra reella sanktioner for foretag som inte deltar i pris-
dialogen, kan vinstmaximerande aktorer fortsatta att sitta priser utan att ta
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hansyn till kundernas intressen. Prisdialogen ar dock ingen regelratt férhand-
ling eftersom bolagen inte ar tvingade att delta, vilket i praktiken innebar att
foretag kan satta det pris de anser sa lange man motiverar priset for kun-
derna. Sammantaget innebéar detta att dagens verktyg inte racker for att han-
tera fjarrvarmens monopolstruktur, vilket motiverar mer langtgaende regle-
ring av prissattningen.

Forslag

e Infér en Danmarksinspirerad modell med en av parterna reglerad pris-
provning dar fjarrvarmepriser maste baseras pa faktiska kostnader och
skalig vinst, snarare &n marknadsprissattning.

e  Gor prisforhandlingar mellan kunder och fjarrvarmeforetag bindande,
istallet for att vara en ensidig informationséverforing fran foretagen.
Dessa férhandlingar ska ske inom ramarna satta av modellen beskriven
ovan.

e  Moijliggor kollektiv forhandling for fjarrvarmekunder, sa att fastighetsa-
gare och bostadsrattsforeningar kan forhandla gemensamt for att skapa
battre villkor.

9. Stoppa privatiseringen och aterfor fijarrvarmen till of-
fentlig kontroll

Manga kommuner har under de senaste decennierna valt att silja sina fjarr-
varmenat till privata bolag, ofta som en kortsiktig atgard for att exempelvis bli
av med stora underhallsbehov eller for att starka den egna ekonomin. Denna
utveckling har dock visat sig vara problematisk, sarskilt ur ett konsumentper-
spektiv.

Nar fjarrvarmenéat dgs av riskkapitalbolag eller aktérer med kortsiktiga av-
kastningskrav okar risken for att prissattningen anvands for att maximera
vinst snarare an for att sakerstéalla stabil och prisvard varmeforsorjning. I en
verksamhet dar kunderna saknar reella alternativ innebar detta en sarskilt
problematisk maktobalans, med direkta konsekvenser for hushéallens mojlig-
het att forsta och styra sina kostnader.

I flera svenska kommuner har fjarrvarmepriserna 6kat betydligt efter privati-
sering jamfort med innan. I topp aterfinns 3 bolag backade av riskkapital.
Aven internationellt finns lardomar att dra. I Tyskland har stider som Ham-
burg och Berlin valt att aterkommunalisera sina energinat, inklusive fjarrvar-
men, efter langvarig kritik mot privata bolags (bland annat svenska Vatten-
falls) prissattning och bristande samhéllsansvar.

hyresgastforeningen.se
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Samtidigt ar det viktigt att ta fasta pa att manga svenska kommuner ar sma
och har begransade resurser. Det innebar svarigheter for manga att langsik-
tigt forvalta och utveckla fjarrvarmen, sarskilt nar det galler investeringar i
modern teknik, underhall och klimatanpassning. Risken ar att &ven offentlig
drift blir sarbar om den bedrivs i for liten skala.

Darfor bor framtidens 16sning inte enbart handla om att aterfora fjarrvarmen i
offentlig regi, utan ocksa om att organisera dgandet och driften péa ett satt som
moijliggor stordriftsfordelar, teknisk specialisering och professionell férvalt-
ning. Ett regionalt 4gande, via exempelvis regioner eller samordning mellan
kommuner, skulle kunna kombinera 6kat offentligt inflytandet med 6kad ef-
fektivitet och battre resursutnyttjande. Det skulle &ven skapa forutsattningar
for planering for fjarrvarmen éver kommungranserna. En forutsattning for
detta ar dock att dessa regionala strukturer ges ekonomisk maojlighet att kopa
tillbaka de nat som salts till privata aktorer.

Agandefragan har dven en siakerhets- och beredskapsdimension. Fjarrvirmen
ar en samhallskritisk infrastruktur vars funktion ar avgérande vid kriser. Det
finns darfor skal att begransa utlandskt 4gande och inflytande 6ver fjarrvar-
menat for att sdkerstalla nationell kontroll, 1angsiktig planering och robusthet
i energiforsorjningen. I den man fjarrvarmens roll som beredskapsresurs be-
doms sarskilt viktig kan det finnas skal att 6vervaga riktade stod eller andra
styrmedel for att starka systemets konkurrenskraft. Sddana atgarder behover
i s fall utformas med tydligt hushallsperspektiv och i niara koppling till pris-
reglering, for att undvika att subventioner i forsta hand gynnar dgare eller
producenter.

Forslag
e Stoppa fortsatta privatiseringar av fjarrviarmenét

e Geregioner och kommuner resurser och i uppdrag att arbeta for att aterta
kontrollen 6ver fjarrvarmenéten och driva dem med fokus pa samhalls-
nytta snarare an vinstmaximering.

3. Okad transparens i prissdttningen

Ett av de storsta problemen pa fjarrvarmemarknaden ar bristen pa insyn i
prissattningen. Idag har kunder begransad kunskap om varfor priserna hojs
och vad som paverkar kostnaderna. Manga fjarrvarmeforetag publicerar inte
ens grundliggande information om sin prissattning, vilket gor det svart for
kunder att férsta om de betalar ett skaligt pris.

Aven om fjarrvarmelagen kriver att fjarrvarmeforetag ska motivera sina pris-
hojningar for kunderna, sker detta ofta pa ett satt som ar tekniskt, svarbegrip-
ligt och utan tydliga jamforelser. Energimarknadsinspektionen har ocksa
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identifierat att fjarrvirmekunder ofta inte kdnner till sina rattigheter, vilket yt-
terligare forsvarar mojligheten att ifrdgasatta prissattningen. Som lésning har
de foreslagit en sida for prisjamforelser, likt elpriskollen.se.

I andra reglerade marknader, sdsom el- och telekombranschen, ar prisjamfo-
relser betydligt enklare eftersom det finns krav pa att foretag ska redovisa
sina avgifter och avtalsvillkor. Liknande krav borde géalla for fjarrvirmebran-
schen.

Forslag

o Infor lagkrav pa att alla fjarrvarmeforetag offentligt redovisar sina kostna-
der, principer for prissattning och vinstmarginaler pa ett tydligt och lattill-
gangligt satt.

e Ge Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utveckla en nationell digital
jamforelseplattform dar konsumenter enkelt kan jamféra fjarrvarmepriser
och avtalsvillkor fran olika aktorer.

e Infor krav pa att en oberoende myndighet arligen granskar och offentlig-
gor fjarrvarmebolagens prissattning och vinstmarginaler.
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Elnat

I princip alla som vill anvdnda el behover vara anslutna till elnéatet. Elndten
drivs i Sverige idag av olika natiagare, dar elkonsumenter ar hanvisade till sina
lokala elnatsféretag utan mojlighet att valja leverantor. Franvaron av konkur-
rens innebéar naturliga monopol dar kunden latt skulle kunna hamna i klam.
Natforetagens avgifter regleras darfér av Energimarknadsinspektionen (Ei) ge-
nom en intaktsram som satts for fyra ar i taget. Som en foljd av kraftigt dkade
byggkostnader och att intaktsramen for elnatsforetag i dagslaget baseras pa
vad nybyggda nat kostar, oavsett om natet byggts for lange sedan eller idag,
har natavgifterna 6kat kraftigt under de senaste aren. Samtidigt ser vi ett
okande behov av att modernisera elnéatet for att mojliggora en flexibel och
hallbar energiforsorjning. Om elnatsavgifterna fortsatter att 6ka i samma takt
riskerar de att sla hart mot hushall med sméa marginaler, samtidigt som en in-
effektiv prissattning foérdrojer effektivisering och den grona omstallningen.

1. Avprivatisera elnaten

Idag ags cirka 60 procent av lokalnaten av tre stora aktoérer (Ellevio, E.ON och
Vattenfall) medan resterande 40 procent drivs av kommunala eller privata
mindre aktorer. Elndten utgor en grundlaggande samhaéllsinfrastruktur och
bor hanteras utifran langsiktig samhallsnytta snarare an kortsiktiga vinstin-
tressen. Privatiseringen av elndten har inte tjanat Sverige och hushallen val.
Manga nat ar eftersatta och priserna tkar, samtidigt som en 6kad elektrifie-
ring av samhallet kraver elniat med hogre kapacitet.

Att aterfora elnéaten till offentligt 4gande skulle innebara en mojlighet till 6kad
demokratisk insyn, langsiktig planering och investeringar i elnidten utan att
vinstkrav driver upp avgifterna. En atergang till offentligt 4gande kan inte fi-
nansieras genom att belasta regioner eller kommuner med redan anstrangd
ekonomi. Staten behover darfor ta ett tydligt ansvar, exempelvis genom kapi-
taltillskott, kreditgarantier eller tillgang till formanliga statliga 1an. Ett alterna-
tiv ar statligt 4gande med regional styrning, vilket kan kombinera finansiell
barkraft med lokal och regional forankring. En atergang till offentligt 4gande
skulle kunna skapa okad transparens gillande prissattningen och skapa
battre moéjligheter att planera for framtida behov, sasom elektrifiering av
transportsektorn och utbyggnad av lokal elproduktion. Moéjligheten for det of-
fentliga att ta del av formanliga 1an ar aven nagot som kan ha positiva effekter
nar det kommer till finansiering av investeringar.

Privat agande av samhallskritisk infrastruktur, med héga avkastningskrav och
utlandskt inflytande ar nagot som alltmer borjat ifragasattas. Nar det galler el-
nétet vacks inte bara fragor om kostnadsutveckling utan ocksa om langsiktig

forsorjningstrygghet och beredskap. For elnat, som ar grundlaggande for bade

hyresgastforeningen.se



Rattvisa taxor och avgifter

vardag och krishantering, finns darfor aven starka skal att begransa det pri-
vata agandet.

Ett steg i ratt riktning vore att successivt kopa tillbaka elnaten till offentlig
kontroll eller att infora striktare regleringar for vinstuttag, vilket behandlas
mer ingdende i 2. Reformera berakningsmodellen for elnatsavgifter.

Forslag

e (Oka den offentliga kontrollen av elndten genom att kommuner, regioner
eller offentligt Agda bolag koper tillbaka elniten.

2. Reformera berakningsmodellen for elnatsavgifter

Energimarknadsinspektionen (Ei) faststaller intdktsramar for elnatsforetagen
iforvag for fyraarsperioder. Dessa ramar baseras pa prognoser och uppgifter
som natforetagen rapporterar in, inklusive beraknade kostnader for drift, un-
derhall och investeringar. Efter periodens slut granskas det faktiska utfallet,
och Ei fattar ett slutligt beslut om intdktsramen.

Vardet pa elnatet har stor betydelse for att berdkna de intakter som nitagarna
har ratt till. Den kapacitetsbevarande varderingsprincipen som idag anvands
innebar att varderingen av elnitet baseras pa vad det skulle kosta att bygga
ett nytt nat idag. Det innebar att de senaste arens kraftigt 6kande byggkostna-
der o6kar vardet pa det befintliga natet, trots att stora delar av natet byggts till
lagre kostnader for lange sedan. Genom en 6vergang till en formogenhetsbe-
varande varderingsprincip skulle varderingen av elnitet baserats pa vad de
faktiska kostnaderna var, kopplat till verkliga anskaffningsvarden. Det skulle
minska utrymmet for oskaligt hoga natavgifter eftersom det i hogre utstrack-
ning skulle motsvara de faktiska kostnaderna.

EI har sjalva lyft ett byte av varderingsmetod, och tagit fram ett forslag om att
nybyggda nat ska viarderas enligt en formogenhetsbevarnade princip, medan
gamla néat ska fortsatta varderas pa det nuvarande séattet. Forslaget ar ett steg
i riktning mot en mer kostnadsnéra reglering och kan bidra till att dampa
overkompensation. Samtidigt innebar forslaget ingen grundlaggande forand-
ring av intdktsramssystemets logik och aldre nat kommer fortsatt 6verkom-
penseras, vilket ju ocksa ar det storsta problemet med dagens system. Dessu-
tom baseras varderingen fortsatt pa schabloner snarare an faktiska historiska
kostnader. Darmed kvarstar behovet av ytterligare reformer for att sakerstalla
rimliga elnatsavgifter pa sikt.

En mer kostnadsnéara varderingsmodell ar sarskilt viktig ur ett fordelningsper-
spektiv. Nar intdktsramarna battre speglar faktiska historiska kostnader
minskar risken att hushallen far bara konsekvenserna av 6kade varden pa till-
gangar som redan ar betalda.

hyresgastforeningen.se

12



Rattvisa taxor och avgifter

Forslag

e Varderingen av elniten ska baseras pa en formogenhetsbevarande varde-
ringsprincip i stallet for den nuvarande kapacitetsbevarande principen, sa
att natavgifterna battre speglar faktiska kostnader.

e Natbolagens redovisning av investeringar och kostnader ska forbattras for
Okad transparens och insyn i hur avgifterna anvands.

3. Subventionera investeringar i elnatet

Elnatets kapacitet ar en av de storsta flaskhalsarna i energiomstallningen. For
att mojliggora en snabbare utbyggnad av fornybar energi och moéta den 6kade
elektrifieringen av industri, transporter och hushall kravs omfattande investe-
ringar i natet. I dag finansieras dessa investeringar till stor del genom héjda
natavgifter for konsumenterna.

Eftersom elnatet ar en forutsattning for saval elektrifiering som beredskap ar
det rimligt att investeringar finansieras gemensamt snarare an fullt ut via av-
gifter. Utan statligt ansvar riskerar nodvandiga investeringar att leda till kraf-
tigt 6kade boendekostnader och ojamlikhet mellan hushall.

Staten bor ta ett storre ansvar genom langsiktiga och riktade stod, exempelvis
genom finansiering eller skattelattnader. Det bor dven skapas sarskilda inve-
steringsprogram for att rusta upp aldre elnat och minska energiférlusterna i
distributionen, vilket ar avgorande for att 6ka effektiviteten i det befintliga na-
tet och sakerstalla en hallbar omstéllning. Sddana satsningar skulle bidra till
att minska kapacitetsbrist, mojliggora fler anslutningar av lokal energipro-
duktion och starka natets motstandskraft mot storningar.

Forslag

e Inf6ra statliga subventioner for elnatsinvesteringar, sarskilt i omraden dar
kapaciteten ar, eller riskerar att bli, otillracklig.

e Skapa sarskilda investeringsprogram for att rusta upp aldre elnéat och
minska energiférlusterna i distributionen.

4. Incitament for okad flexibilitet i elnatet

Elnatskostnaderna ar i stor utstrackning kopplade till belastningstoppar, dar
hog efterfragan kraver storre natkapacitet. Genom att infora incitament for lo-
kal energilagring och efterfragestyrning kan dessa toppar jamnas ut, vilket le-
der till lagre natkostnader for alla anvandare och gor elnatet mer effektivt.
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For att uppna detta behovs atgarder som uppmuntrar bade hushall och fore-
tag att investera i losningar som kan minska efterfragan under perioder av hog
elanvandning. Ett satt att gora det ar att erbjuda ekonomiska incitament for
installation av energilagring, vilket gor att energi kan lagras nar anvandningen
ar 1ag och anvandas nar anvandningen ar hogre, vilket minskar belastningen
pa elnétet. Samtidigt bor utvecklingen av smarta elnét och digitala 16sningar
som ger konsumenterna mojlighet att styra sin elanvindning stodjas.

For att investeringar i flexibilitet ska bidra till 1agre kostnader for hushallen
kravs att nyttan inte stannar hos fastighetsagare eller natbolag. Stéd och inci-
tament bor darfér kombineras med krav pa att minskade investerings- och
driftkostnader ocksa far genomslag i de kostnader som fors vidare till hushal-
len. Annars riskerar flexibilitetsatgarder att forbattra andra aktorers lonsam-
het utan att hushallens kostnader paverkas.

Lokala energigemenskaper ar grupper av hushall, foretag eller andra aktorer
som samarbetar for att producera, lagra, dela och ibland dven sélja energi
inom egna sma lokala nat. Genom att framja deltagande i lokala energigemen-
skaper kan hushall och féretag ocksa dela energi och pa sa satt minska beho-
vet av stora natinvesteringar, samtidigt som de effektivt lagrar och anvander
energi. For att starka denna utveckling bor incitament inféras som mojliggor
forsaljning av 6verskottsenergi inom lokala nat och gemenskaper. Det skapar
nya drivkrafter for investeringar i smaskalig produktion och lagring, samtidigt
som det bidrar till ett mer flexibelt och motstandskraftigt system. Internation-
ella exempel visar att lokala 16sningar kan kombinera flexibilitet med sam-
hallsnytta.

Genom dessa atgarder kan vi bade minska belastningen pa elnatet och ge kon-
sumenter mojlighet att paverka sina elkostnader, samtidigt som vi skapar ett
mer hallbart och effektivt energisystem.

Forslag

e Framja investeringar i lokal energilagring och smarta elnit genom dkade
incitament for batterilagring och digitala l6sningar.

e Stodjalokala energigemenskaper for att dela och lagra energi.

e Inféra incitament for att mojliggora forsaljning av 6verskottsenergi inom
lokala nat och gemenskaper.
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Elhandel

Diskussionen om Sveriges framtida elférsérjning domineras sedan en tid av
fragan om ny karnkraft. Vi tar stallning varken for eller emot karnkraft, men
ser att den ensidiga diskussionen ar skadlig och riskerar att hoja elkostna-
derna for hushallen. Det svenska elsystemet star infor en rad utmaningar som
ror mycket mer &n produktionssatt: systemansvar, elhandelns utformning, le-
veranssikerhet, flexibilitet och, inte minst, hur vi hanterar elanvandningen
och dess variationer. Karnkraften kommer, enligt regeringens linje, att vara en
del av den framtida mixen. Men den kan inte ensam l6sa utmaningarna kring
effektbrist, volatilitet i elpriser eller bristande incitament for flexibilitet. Fo-
kus behover darfor breddas mot ett smartare, mer diversifierat och robust el-
system.

Till skillnad fran elnat och fjarrvarme ar elhandeln i grunden konkurrensut-
satt, och hushall har mojlighet att byta leverantor. Rapportens fokus inom el-
handeln ligger darfor inte pa prisreglering, utan pa atgarder som kan minska
prisvolatilitet, starka systemets robusthet och ge hushéallen battre mojligheter
att hantera variationer i elpriset.

I debatten om hoga elpriser fors ofta fram forslag om forandrade elprisomra-
den, sankt elskatt eller tillfalliga pristak. Den typen av forslag tar marknads-
priset for givet, och férsoker att andra hur detta drabbar kunden. Det ar pa
det sattet att betrakta som mer reaktiva forslag. Generellt tror vi att atgarder
bor vara sddana att de atgardar grundproblemet snarare an dévar sympto-
men. Prioriteringen bor i stallet vara pa strukturella atgarder som starker el-
systemets funktion och darfor pa sikt kan bidra till mer stabila, lagre och for-
utsagbara elpriser for hushallen.

1. Okad elproduktion hér och nu

Nya karnkraftsreaktorer tar 1ang tid att planera och bygga. Men problemen vi
ser med stora prisfluktuationer ar har och nu, under tiden beho6vs darfor
snabbare l0sningar for att mota det 6kade elbehovet. Vindkraft (framst havs-
baserad pa grund av produktionspotentialen) och solenergi spelar darfor en
viktig roll. Bada teknikerna ar mogna, kostnadseffektiva och relativt snabba
att bygga ut. For att utbyggnaden ska ske i den takt som kravs behovs inte
bara forbattrade processer, utan ocksa tydliga och uppfoljningsbara mal for
hur mycket ny elproduktion som faktiskt ska anslutas till natet inom en given
tidsram. Genom att ge tydligare villkor for elnatsanslutning, tillstandsproces-
ser och investeringsstod kan utbyggnaden paskyndas.

Atgarder for att 6ka elproduktionen bidrar till att pressa elpriserna pa system-
niva, vilket gynnar alla elkunder oavsett boendeform. Tillgangen till el &r dock
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ojamnt fordelad, och i vissa regioner ar effektbrist och kapacitetsbegrans-
ningar redan ett hinder for bade hushall och samhallsutveckling. Det talar for
styrmedel som sarskilt uppmuntrar ny elproduktion i de delar av landet dar
behovet dr som storst, for att minska lokala flaskhalsar och dampa prisvariat-
ioner. Det finns idag en betydande, outnyttjad potential for storskalig solel pa
exempelvis flerbostadshus, kommunala fastigheter och stora takytor inom
koncerner, dar regelverk och skatteutformning i dag kan utgoéra ett hinder.
Samtidigt ar det viktigt att notera att vissa styrmedel, sdsom skattesankningar
eller stod kopplade till egenproduktion, i praktiken framst gynnar hushall och
fastighetsidgare som ager produktionsanlaggningar, utan att det finns nagon
garanti for att dessa kostnadssankningar kommer hyresgéaster till del. Trots
detta kan saddana atgarder i vissa fall vara motiverade, om de bidrar till en 6k-
ning av elproduktionen och darmed till att dampa prisnivaerna.

Tidigare investeringsstod har spelat en roll for att bygga upp vind- och sol-
kraft i Sverige. I takt med att teknikerna mognat har stéden forandrats eller
avvecklats. Samtidigt kan det, mot bakgrund av dagens investeringsbehov och
osdkerhet pa elmarknaden, finnas skal att 6vervaga riktade och tidsbegran-
sade stod for ny elproduktion som snabbt kan bidra till att 6ka utbudet och
dampa prisnivaerna. Sddana stod bor i sa fall utformas teknikneutralt och
med tydligt konsumentperspektiv.

Forslag

e Prioritera tillstand och natanslutning for havsbaserad vindkraft och stor-
skalig solenergi.

e Satt mal for hur mycket ny fornybar elproduktion som ska kunna levere-
ras till natet innan 2030.

e Infér regionala incitament for att bygga ut elproduktion dar effektbehovet
ar storst.

e Hoj gransen for energiskatt pa egenproducerad el for att stimulera install-
ation av solceller pé stora takytor, i kommuner eller inom koncerner.

o Infor riktade och tidsbegransade investeringsstod for ny elproduktion
som snabbt kan moéta ett 6kat behov.
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9. Stark systemets flexibilitet och lagringskapacitet

Ett elsystem dar en 6kande andel elproduktion ar vaderberoende kraver
battre 16sningar for lagring och mer styrning av efterfragan. I dag saknas bade
affarsmodeller och teknisk infrastruktur for att fullt ut ta vara pa flexibiliteten
i elanvandningen.

Det behovs darfor investeringar i batterilagring, laststyrning och 6kad flexibi-
litet i efterfragan, bade i elndtet och hos slutkunderna. Men ocksa elnaten
maste utvecklas for att kunna hantera den nya verkligheten. Smarta elnat, dar
digital teknik mo6jliggoér automatiserad styrning, prissignaler och optimering,
ar en nyckel for att hantera framtidens elbehov.

Ett mer flexibelt och smart elnat kan minska prisfluktuationer, jamna ut be-
lastningstoppar, forenkla lokal produktion och minska behovet av dyr reserv-
kraft. Det ar ocksa en forutsattning for att hushall, foretag och elfordon ska
kunna bli aktiva deltagare i elsystemet.

Idag pagar mindre pilotprojekt kring smarta elnat, men utvecklingen gar for
langsamt och smaskaligheten blir ett hinder utifran den flexibilitet storre nét
kan mojliggora. Sverige behover darfor skynda pa bade teknikutveckling och
implementering av smarta elnat i stor skala, sarskilti de delar av landet dar
elnatens kapacitet ar en flaskhals for ny elproduktion eller elektrifiering. Sam-
tidigt rader i dag oklarhet kring ansvarsférdelningen mellan natagare, aggre-
gatorer (aktorer som samlar och erbjuder flexibilitet fran flera elanvandare)
och elanvandare, vilket riskerar att bromsa utvecklingen av flexibilitetslos-
ningar.

Forslag

e Staten behover ta ett stérre ansvar for finansiering av energilagring i lo-
kala nat och mikronét.

e Snabba pa utbyggnaden av smarta elnit genom riktade stéd och storska-
liga pilotprojekt

e Tydliggor roller och ansvar i flexibilitetsmarknaden
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3. Kampanj for smart elanvandning

Det kanske mest underskattade verktyget i energipolitiken dr manniskors
egna mojligheter att paverka. Genom béttre kunskap om hur el kan sparas,
styras och optimeras, sarskilt vid hoga priser, kan bade hushall och foretag
minska sin sarbarhet for hoga priser samtidigt som energianvandningen blir
lattare att hantera ur ett systemperspektiv. En bred informationskampanj om
smart elanvandning bor darfér lanseras som en del av energipolitiken.

Forslag

o Genomfor en nationell informationskampanj for att 6ka kunskapen om
hur elanvandning kan minskas eller flyttas i tid.

e Utveckla verktyg och appar som gor det lattare for konsumenter att agera
utifran elpriset.

e Stark samverkan mellan myndigheter, elnatsféretag och energiradgivare.
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Avfall

Sveriges avfallssystem behover bli enklare for hushallen, mer resurseffektivt
och battre anpassat till en cirkular ekonomi. Dagens modell 4r komplex och
bygger till stora delar pa ett system dar allt som ar forpackningar ska sorteras
pa ett satt medan ovrigt avfall ska sorteras pa ett annat. Samtidigt kan inform-
ation ofta vara av varierande kvalitet. Fér hushallen innebar dagens komplexa
system inte bara praktiska svarigheter, utan ocksa ekonomiska konsekven-
ser. Det forekommer att hushall drabbas av straff- eller felsorteringsavgifter
nar sorteringen bedéms som felaktig, trots otydliga regler eller bristande in-
formation. Fér manga innebéar detta en oforutsagbar kostnad som slar sarskilt
hart mot hushall med sma marginaler. Samtidigt saknas tillrackliga incita-
ment for atervinningsbar produktdesign. For att uppna ett enklare, effektivare
och mer miljomassigt hallbart system kravs strukturella férandringar pa flera
nivaer, fran ansvarsférdelning och insamling till sorteringsteknik och pro-
duktdesign.

1. Storre geografi for avfallshanteringen

Sveriges avfallshantering praglas i dag av en fragmenterad ansvarsfordelning
mellan statliga myndigheter, kommuner, producenter och privata aktorer. Det
har skapat ett komplext och svarstyrt system dar ansvar, roller och incita-
ment inte alltid hanger ihop. Manga mindre kommuner saknar de ekonomiska
och organisatoriska resurser som kravs for att investera i modern avfallstek-
nik, effektiv logistik eller strategisk upphandling. Detta har i vissa fall skapat
samarbeten mellan kommuner, men inte 6verallt och ofta pa olika satt.

Med dagens system finns en risk for ineffektiv resursanvandning. Manga
svenska kommuner genomfor egna upphandlingar och utvecklar individuella
16sningar for avfallshantering, vilket kan leda till ineffektivitet och hogre kost-
nader. Sma materialfléden och bristande samordning férsvarar mojligheterna
att uppna stordriftsférdelar och effektiva processer. Dessutom dkar kostna-
derna nar samma typ av system och teknik méaste képas in och drivas i varje
enskild kommun, istéllet for att delas och samordnas i storre skala.

Ett samlat ansvar pa regional niv4, till exempel hos regionerna eller genom
mellankommunala organisationer, skulle skapa battre forutsattningar for en
mer sammanhallen och effektiv avfallshantering. Storre enheter kan tillvarata
stordriftsfordelar, anpassa logistisk och sdkra en mer jamlik avfallshantering
oavsett vart manniskor bor. Farre ansvariga enheter skulle ockséa ge staten en
mer sammanhallen motpart i fragor som rér mal, uppféljning och lagstiftning.

Avfallhanteringen bor utformas med tydligt fokus pa hushéallens avgifter. Stor-
driftsférdelar, samordnad upphandling och effektivare logistik ska komma
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hushallen till del genom lagre eller mer stabila taxor, snarare &n att leda till
Okade administrativa kostnader eller otydlig ansvarsfordelning.

Forslag

e  Mojliggor och uppmuntra att hushallens avfallshantering tas 6ver av reg-
ionerna eller organiseras via mellankommunala organisationer for att
uppna stordriftsférdelar.

9. Ga fran forpackningssortering till materialsortering

Dagens sorteringssystem bygger i stor utstrackning péa att hushallen ska skilja
ut avfall utifran vilken typ av férpackningar det bestar av, inte vilket material
det faktiskt bestar av. Det innebar exempelvis att metallférpackningar ska
slangas for sig, medan annan metall inte far folja med, trots att det ofta ror sig
om samma material.

Dagens system gor ocksa att manga valjer att inte sortera alls, eller gor det fel,
vilket forsamrar bade atervinningsgraden och mdjligheterna till effektiv
materialatervinning. Den nuvarande modellen bygger dessutom pa ett per-
spektiv dar typen av avfall (forpackning eller ej) ar viktigare dn vilket material
det ar gjort av, vilket star i direkt konflikt med malet om en cirkular ekonomi
dar materialfloden behover slutas.

Ett enklare sorteringssystem ar ocksa en rattvisefraga. Nar sorteringen blir
mer intuitiv minskar risken fér felsortering och darmed risken for avgifter el-
ler sanktioner som drabbar enskilda hushall. Ett system som ar latt att gora
ratt i bidrar bade till battre atervinning och till lagre risk for straffavgifter.

En 6vergang till materialsortering skulle innebéara att hushallen sorterar uti-
fran vilket material avfallet bestar av oavsett om det ror sig om en forpackning
eller inte. Det gor sorteringen mer intuitiv och logisk, och 6kar sannolikheten
att fler deltar och gor ratt.

Forslag

e Torandra sorteringssystemet sa att det fokuserar pa material i stallet for
nuvarande fokus pa férpackningar, i syfte att forenkla foér hushallen och
minska risken for felsortering och straffavgifter.
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3. Utred mojligheterna till eftersortering for att minska
antalet fraktioner

Antalet fraktioner i dagens avfallssystem har tkat i takt med att fler material-
typer samlas in separat, vilket i grunden ar positivt ur atervinningssynpunkt.
Samtidigt har detta lett till ett system som upplevs som rorigt och krangligt for
manga hushall. Nar hushéllen tvingas skilja pa exempelvis plastférpack-
ningar och 6vrig plast, eller pa olika typer av glas, 6kar risken for felsortering,
vilket i sin tur forsamrar kvaliteten i atervinningsledet och férsvarar resursut-
nyttjandet.

Dessutom innebar den tkade fragmenteringen att insamlingen blir mer re-
surskravande med fler hAmtningsturer och behov av olika typer av fordon.
Detta blir svart att organisera effektivt, sarskilt i mindre kommuner. Med da-
gens teknikutveckling finns mojligheter att i stallet anvanda eftersortering, ex-
empelvis optisk, magnetisk eller mekanisk separation, for att hantera delar av
sorteringsarbetet centralt. Genom att samla in vissa material tillsammans, ex-
empelvis glas och metall, och sedan separera dem i efterhand, kan bade hus-
héllens insats forenklas och den operativa effektiviteten forbattras. Forsok
med utsortering av restavfall i efterhand har testats men ar kostsamt, att
samla in rena men olika fraktioner tillsammans skulle darfor vara intressant
att testa och nagot som redan gors i exempelvis Danmark.

Utredningar om eftersortering bor sarskilt beakta kostnadseffektivitet och
praktisk genomforbarhet. Syftet ar inte att infoéra tekniskt avancerade 16s-
ningar till varje pris, utan att forenkla for hushallen och samtidigt halla nere
insamlings- och behandlingskostnader.

Forslag

e Utred vilka materialfléden som tekniskt och miljomassigt lampar sig for
samordnad insamling utan att atervinningsresultaten forsamras.

e Utred mojligheten att samla vissa fraktioner, exempelvis glas och metall,
gemensamt och separera dem genom avancerad eftersortering.

4. Skarp kraven pa produktdesign och atervinningsbar-
het

Manga av dagens forpackningar ar tillverkade i blandmaterial, exempelvis
plast kombinerad med metall eller papper, vilket gér dem svara eller oméjliga
att materialatervinna. Atervinning av dessa blandférpackningar kraver ofta
dyr specialhantering som antingen innebar hoga kostnader eller 1ag atervin-
ningsgrad och forlorade resurser.
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EU har antagit en ny féorordning om férpackningar och férpackningsavfall
(PPWR), som syftar till att minska mangden forpackningsavfall, hoja atervin-
ningsgraden och framja cirkular design. Bland annat stalls tydliga krav pa att
forpackningar fran 2030 ska vara atervinningsbara i praktiken och i stor
skala, samt att producenter ska utforma sina produkter enligt sa kallade ”de-
sign for recycling”-principer. Detta innebar att forpackningar maste besta av
separerbara material och vara moéjliga att sortera och atervinna med existe-
rande teknik. Den nya lagstiftningen ger Sverige moéjlighet att forstarka och
accelerera omstallningen till design av forpackningar som ar mdéjliga att ater-
vinna. Genom att inféra kompletterande nationella krav eller incitament, inom
ramen for producentansvaret, kan Sverige bli ett foregangsland.

Forslag

e Stall krav pa att alla produkter och forpackningar som slapps ut pa den
svenska marknaden ska besta av separerbara och atervinningsbara
material - ilinje med EU:s férordning.

e Fasa ut anviandningen av sammansatta material dar atervinning inte ar
moijligt pa ett kostnadseffektivt satt.

e Uttka producentansvaret genom att inféra differentierade avgifter eller
bonus-malus-system som premierar atervinningsvanlig design.
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Vatten och avlopp

Vatten och avlopp (VA) ar en av de mest grundlaggande samhaéllsfunktionerna
och helt avgorande for folkhéalsa, valstand och samhallsutveckling. Rent vat-
ten i kranen och fungerande avloppsrening ar sa sjalvklara delar av vardagen
att de ofta tas for givna, men for de allra flesta hushall finns inget alternativ,
man ar helt beroende av att det lokala VA-systemet fungerar. Torka, skyfall
och 6versvamningar staller 6kade krav pa robusta system, samtidigt som till-
gang till rent vatten maste kunna garanteras for alla hushall till rimliga kost-
nader.

VA finansieras genom kommunalt beslutade taxor och omfattas av sjalvkost-
nadsprincipen, vilket innebéar att avgifterna inte far generera vinst utan ska
tacka faktiska kostnader for drift, underhall och investeringar. Eventuella
overskott ska aterinvesteras i verksamheten. Organiseringen varierar: vissa
kommuner driver VA i forvaltningsform, andra i bolagsform och pa flera hall
har samarbeten 6ver kommungranserna vuxit fram for att starka kapaciteten.

Trots detta har VA-taxorna tkat kraftigt de senaste aren, och mycket talar for
att utvecklingen fortséatter. Stora delar av ledningsnaten byggdes under 1950-
70-talet med statliga stod och narmar sig nu slutet av sin livslangd, vilket in-
nebar att en vaxande underhallsskuld pressar upp kostnaderna. Klimatfor-
andringar kraver samtidigt nya investeringar i bade dagvattenhantering och
vattenhushéallning, medan skarpta miljokrav driver fram uppgraderingar av
reningsverken for att hantera lakemedelsrester, mikroplaster och andra for-
oreningar. Sammantaget leder detta till mycket stora investeringsbehov som
riskerar att valtras over direkt pa hushallen. Problemet forstarks av att insy-
nen i hur taxorna berédknas ar begransad och att skillnaderna mellan kommu-
ner ar stora, bade nar det galler taxenivaer och kvaliteten pa underhallet. Ris-
ken ar att vattenkostnaderna utvecklas till en ny typ av ordttvisa dar bostads-
ort kan ha stor paverkan pa vattenkvalitet och kostnad.




Rattvisa taxor och avgifter

1. Okad transparens och demokratisk kontroll

VA ar i grunden en samhallskritisk infrastruktur, men féor manga hushall
framstar taxehojningarna som oférklarliga. Trots sjalvkostnadsprincipen ar
det svart att férstd hur taxorna bestams och vilka investeringar som ligger
bakom. Bristen pa insyn undergraver tilliten och gor det svart for medbor-
garna att bedoma om kostnaderna ar rimliga. Precis som med annan sam-
hallskritisk infrastruktur behoévs darfor battre demokratisk kontroll och 6kad
transparens.

Forslag

e Infor lagkrav pa att kommuner och VA-bolag 6ppet redovisar hur taxorna
berdknas, hur 6verskott anvands och vilka investeringar som planeras.

2. Nationellt ansvar for investeringar och finansiering

De samlade investeringsbehoven i VA-systemen uppskattas till omkring 31
miljarder kronor per ar. Sma kommuner har sarskilt svart att bara dessa kost-
nader, vilket innebéar att taxorna kan skjuta i hojden och sla hart mot hushal-
len. Det ar orimligt att ett enskilt hushall ska bara bordan av att rdka boien
kommun med eftersatt VA-nat eller stora klimatanpassningsbehov. Utan stat-
ligt ansvar riskerar VA-taxorna att bli en ny kostnadsfalla for hushall i gles-
bygd och skargard, vilket skapar regionala orattvisor samtidigt som investe-
ringar i klimatanpassning riskerar att utebli. Staten maste darfor ta ett stérre
ansvar for att utjamna skillnaderna och sakerstalla att finansieringen ar lang-
siktigt hallbar.

Utan ett tydligt statligt ansvar riskerar nédvandiga investeringar att fullt ut be-
lasta hushallen i de kommuner dar behoven ar storst. Detta kan leda till kraf-
tigt okade VA-taxor som slar olika hart beroende pa bostadsort, snarare an pa
faktisk vattenanvandning.

Kommuner driver idag VA bade i forvaltningsform och i bolagsform. Nar VA
drivs i forvaltningsform kan kommunen normalt dra av rantekostnader inom
sin egen ekonomi, men for bolag galler sarskilda skatteregler. Sedan 2019
finns begransningsregler for ranteavdrag i bolag, vilket gor att kommunala
VA-bolag i vissa fall inte fullt ut kan dra av sina rantekostnader. Eftersom VA
ar kapitalintensivt och kraver stora lan for langsiktiga investeringar blir detta
ett betydande problem. Om bolagen inte kan gora ranteavdrag dkar deras
finansieringskostnader, och skillnaden riskerar att viltras éver pa taxorna.
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Forslag

e Infor statliga investeringsprogram och kreditgarantier for VA-systemen,
sarskilt for klimatanpassning och féornyelse av ledningsnéten.

e Siakerstall att ranteavdrag kan goras for kommunala VA-investeringar och
kan goras aven om VA-systemen drivs i bolagsform

3. Hallbar prissattning

Tillgang till rent vatten ar lika grundlaggande som rétten till utbildning eller
sjukvard och bor darfor garanteras pa villkor som alla hushall kan klara av,
VA-taxorna kan darfor inte betraktas som vilken avgift som helst. Nar taxorna
stiger snabbt ar det hushall med sméa marginaler som drabbas hardast, samti-
digt som det saknas mdjlighet att byta leverantor eller vélja bort tjansten.
Detta gor kostnaderna for vatten och avlopp sarskilt kansliga ur ett rattvise-
perspektiv.

I dag finns inga sociala skyddsmekanismer inom VA, trots att kostnadsut-
vecklingen riskerar att forvandla taxorna till en ny kostnadsfélla. Precis som
det inforts regleringar pa andra omraden for att skydda konsumenterna be-
hovs ocksa modeller som forhindrar att vattenkostnaderna blir orimliga for
hushall med svag ekonomi. Ett satt ar att garantera alla hushall tillgang till ett
“basvatten” till 1ag avgift. Ett sddant system behover utformas sa att det
tacker behoven for ett vanligt hushall, inklusive barnfamiljer. Syftet ar inte att
begransa normal vattenanvandning, utan att rikta hogre avgifter mot mycket
hog forbrukning, exempelvis vattenkravande installationer som pooler eller
verksamheter med séarskilt stor vattenanvandning. Pa sa satt kan rattvisa
kombineras med incitament for resurshushallning.

Forslag

e Utred moijligheten att infora ett system dar en viss basniva av vattenfor-
brukning prissatts lagt eller subventioneras, medan hogre forbrukning
kostar mer.

4. Regional samordning

Att varje kommun ensam ansvarar for sitt VA-system leder till stora skillnader
i taxenivaer och investeringstakt. Sma kommuner har sarskilt svart att klara
de omfattande reinvesteringar och klimatanpassningar som nu kréavs. Aven
geografiska forutsattningar paverkar kostnaderna kraftigt, exempelvis sticker
6-kommuner och kommuner med omfattande skargard ut med mycket hogre
taxor an genomsnittet. Resultatet blir orattvisa mellan hushall i olika delar av
landet och en ineffektiv anvandning av resurser. Genom regional samordning
kan stordriftsfordelar uppnas, kompetens samlas och taxor jamnas ut 6ver
storre omraden. Regional samordning far dock inte innebéara att alla beslut
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centraliseras, utan att kompetens, investeringar och planering kan samlas foér
att mota framtidens krav. En sadan organisering behéver bygga pa tydlig an-
svarsfordelning och lokal forankring, sa att effektiviteten 6kar utan att den de-
mokratiska kontrollen forsvagas.

For delar av landet med sarskilt ogynnsamma geografiska forutsattningar
kravs dessutom ett statligt ansvar for att utjamna skillnaderna, sa att inte bo-
endekostnaderna skenar enbart pa grund av var manniskor rakar bo.

Forslag

e Geregionerna mojlighet att ta ett huvudansvar fér VA-systemen och upp-
muntra till 6kad mellankommunal samordning.

e Infor statligt stod for kommuner med sarskilt hoga kostnader till foljd av
geografiska forutsattningar, exempelvis 6-lagen och skargardskommuner.

5. Innovation och cirkular resursanvandning

VA-systemen kan spela en central roll i den cirkuldra ekonomin. Avloppsslam
anvands redan idag for biogasproduktion, men potentialen ar betydligt storre.
Naringsamnen som fosfor och kvave kan atervinnas, vilket minskar importbe-
roendet av godselmedel. Spillvatten kan dessutom bidra med energi genom
varmeatervinning.

Utover avloppsvatten finns stor potential i regnvatten. Genom att systematiskt
tillvarata regnvatten fér annat an dricksvatten kan bade dricksvattenanvand-
ning minska och belastningen pa dagvattensystemen lattas, samtidigt som nya
resurser frigors for industriell och kommunal anvandning. Regnvatten kan
darmed bli en viktig komponent i ett cirkulart VA-system. Med tydliga styrme-
del och statligt stod kan VA-systemen utvecklas fran en kostnad till en resurs i
den grona omstallningen.

Resurseffektivitet och cirkulara lI6sningar bidrar inte bara till minskad miljo-
paverkan, utan ocksa till 6kad motstandskraft i VA-systemen. Genom att
minska beroendet av importerade resurser och béttre ta tillvara befintliga flo-
den starks samhallets beredskap vid stérningar.

Forslag

e Stall krav pa att stérre VA-investeringar ska inkludera resurseffektiv tek-
nik och cirkulara 16sningar.

o Infor statliga stod for pilotprojekt inom exempelvis atervinning av na-
ringsamnen, energiutvinning och minskad vattenanvandning.
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Bredband

Tillgang till snabbt och stabilt bredband ar i dag en férutsattning fér att kunna
delta i samhallsliv, arbetsliv och utbildning. Trots det finns brister i hur bred-
bandstjanster hanteras i hyresfastigheter, dar hyresvardar i vissa fall kan ta
ut oskaliga avgifter for tillgang till fastighetsnaten. I praktiken innebar det att
en del hushall tvingas betala 6verpriser, inte for sjalva internetabonne-
manget, utan for att ens ha teknisk tillgang till bredbandsnétet inne i bostaden
trots att kostnaderna for fastighetsagaren ar sma. Detta skapar en ojamlik si-
tuation dar vissa hushall betalar betydligt mer an andra fér en grundlaggande
sambhallstjanst. Det motverkar ocksa konkurrens mellan bredbandsleveranto-
rer, eftersom hyresvéarden i vissa fall kan styra vilka operatorer som tillats i
fastigheten.

I hyresfastigheter uppstar ofta en maktobalans dar hyresvarden kontrollerar
tillgangen till fastighetsnétet. Det kan ge mojlighet att ta ut avgifter som inte
star i proportion till de faktiska kostnaderna, eller att begransa vilka operato-
rer som far tilltrade. For hushallen innebér detta att konkurrensen satts ur
spel, trots att bredbandsmarknaden i 6vrigt 4r konkurrensutsatt.

Det finns darfoér skal att liknande regler som fér andra samhallstjanster infors

for de interna naten i flerbostadshus, sarskilt nar hyresgaster saknar alterna-

tiv eller insyn i prissattningen. Detta innebar inte att all prissattning ska regle-
ras, utan att tillgang och avgifter i situationer dar hushall saknar alternativ be-
hover omfattas av tydligare konsumentskydd. Det géller sarskilt i hyresfastig-

heter, dar hushallen inte sjalva kan paverka infrastrukturen.

Pa flera héll organiseras bredbandsverksamhet tillsammans med annan sam-
hallskritisk infrastruktur i kommunala bolag, vilket kan ge battre samordning,
lagre kostnader och 6kad insyn. Sddana losningar visar att offentlig organise-
ring av bredband kan vara ett praktiskt genomférbart alternativ, sarskilt nar
det galler grundlaggande tillgdng snarare 4n kommersiella tillaggstjanster.

Forslag

e Inf6r nationella riktlinjer eller prisreglering for bredbandstjanster i hyres-
fastigheter, med sarskilt fokus péa avgifter kopplade till fastighetsnaten.

e Begransa hyresvardars mojlighet att lasa fastigheter till enskilda operato-
rer eller ta ut oskiliga natavgifter.

e Likstall bredband med andra nédvandiga samhallstjanster som el och vat-
ten i lagstiftning, for att sdkerstalla tillgang och rimliga priser for alla.
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Avslutning

De forslag som presenterats i denna rapport ror olika delar av hushallens bo-
endekostnader; fran elnat och fjarrvarme till avfall, VA och bredband. Gemen-
samt ar att dessa system utgor samhallskritisk infrastruktur som moderna

hushall inte kan vara utan. Darfor kan de inte heller 6verlatas till kortsiktiga
vinstintressen eller skotas av for sméa organisationer.

Rapportens utgangspunkt ar att samhallskritisk infrastruktur inte kan be-
handlas som vilka marknader som helst. Forslagen syftar till att dampa kost-
nadsutvecklingen pa ett satt som ar socialt rattvist, praktiskt genomforbart
och férenligt med kraven pa beredskap och langsiktig stabilitet. Nar hushal-

lens grundlaggande behov satts i centrum starks bade den ekonomiska trygg-
heten och samhallets motstandskraft.

Karnan i var analys ar att boendekostnader inte ar naturgivna; de paverkas av
politiska beslut. Genom 6kad offentligt ansvarstagande, tydligare regleringar,
transparens i prissattningen och satsningar pa langsiktig hallbarhet kan kost-
nadsutvecklingen brytas. Vara forslag starker bade hushéallens ekonomi, kli-
matomstallningen och tilliten till samhallsinstitutionerna. Nar boendekostna-
derna utvecklas pa ett satt som hushall kan férutse och forsta, byggs fortro-

ende och stabilitet dar forutsattningarna for ett jamlikt och hallbart samhaélle
starks.
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