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Forord

I den hir rapporten gor vi den uppfdljning som borde ha gjorts for lingesedan: vi
summerar vad sambhillet faktiskt ligger pa bostadssektorn, post for post, och
fragar oss vad varje krona dr till f6r. Svaret dr att bostiderna kostar 146 miljarder
kronor om aret, minst, eftersom de kommunala stéden till stor del inte ens gar att
fa fram.

Av de 31 stod vi gatt igenom har ett — ROT-avdraget — utvirderats pa det sitt man
borde kunna kriva. Sjutton har aldrig granskats av en myndighet 6ver huvud taget.
Bilden som framtrider dr en sektor som stéttas generdst, men utan plan och i fel
riktning. 115 av miljarderna gar till dem som dger sitt boende, 23 till dem som hyr.
Forra aret delades bara 26 av 146 miljarder ut efter nagon form av
behovsprévning, och 88 miljarder betalades ut 1 stod som varken har ett tydligt
syfte eller har foljts upp.

Sverige behéver en ny bostadspolitik. Vir granskning visar att staten dr generds
dir den kan vara aterhallsam, och snal dir den borde vara frikostig. De ambitioner
som finns i regeringsformen om allas ritt till en god bostad behéver finansieras
fullt ut.

Med den hir granskningen vill vi inspirera till den 6versyn som linge efterlysts: en
samlad, fortlopande utvirdering av vad varje subventionskrona faktiskt
astadkommer. Det vi kan konstatera idr att pengarna finns. Fragan dr bara om de
anvinds ritt.

Martin Hofverberg
Chefekonom Hyresgistféreningen
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Sammanfattning och summering: 146
miljarder i bostadssubventioner

Rapporten har f6rsokt summera alla offentliga stdd till bostadssektorn. A ena
sidan har det varit ett misslyckande. Stora delar av det offentligas subventioner har
inte kunnat identifieras. Sirskilt de som sker pa kommunal niva. A andra sidan har
en lang lista med stora och sma subventioner hittats.

Totalt uppgir de arliga offentliga stéden till 146 miljarder och da saknas
kommunala stéd som sannolikt 4r betydande. Det dr tydligt att samhallet
fortfarande subventionerar bostadssektorn med stora belopp, trots att motsatsen
ibland havdas. Problemet dr snarare att en mycket stor del av stéden ges till
hushall som inte beh6ver dem och utan tydliga syften. Av alla 146 miljarder dr det
bara 26 miljarder som delas ut efter ndgon form av behovsprovning. Figur 1 visar
fordelningen efter upplatelseform och typ av stod.

Figur 1. Offentliga st6d till kommuner och féretag 2025, miljarder sek. Efter
huvudsaklig upplitelseform som férmanstagare
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115 miljarder i dgarsubventioner pa ett ar, alltsa till bostadsritter och
dganderitter. Det rOr sig om vilkdnda stéd som rinte- och ROT-avdraget. Men
dven en ling rad mindre subventioner finns som alla riktas mot hushall som dger
sina bostider. Som stdd till energieffektivisering av smahus, bidrag till installation
av gron teknik, eller extra avdrag f6r den som hyr ut bostaden 1 andra hand.

Det ir bara tva typer av stoden till de dgda bostiderna som innehaller nagon
behovsprovning.

e Begrinsningen for hur hég fastighetsavgift som pensionirer behéver betala,

e samt bostadstilliggen och bostadsbidraget.

Det forsta dr helt till f6r de som dger sin bostad, de andra tva ges i liten
utstrackning till de som dger sin bostad. Totalt r6r det sig om 4,5 av 115 miljarder
som ir behovsprovade. Alla andra dgarsubventioner dr breda stod som inte ens
forsoker sirskilja utsatta fran vilmaende hushall.

23 miljarder i hyressubventioner. Nistan hela summan, 21 miljarder, utgérs av
bostadsbidrag och bostadstilldgg till olika utsatta hyreshushall. For hyresritter sker
dven en arlig dubbelbeskattning pa knappt 3 miljarder kronor. En ling rad mindre
stod till hyresritten har dven hittats, som primaravdraget, eller investeringsstodet
som ir under avveckling men som fortfarande betalas ut till ndgra mottagare.

Det mesta utvirderas aldrig och saknar uttalat syfte, det ir ett problem som
samhillet bor adressera. Det giller sirskilt skatteavvikelserna som har hittats och
sannolikt 4r det inte begrinsat till de bostadsinriktade skatteavvikelserna. For en
stor del av de st6d som har uttalade syften dr detta syfte vagt angivet. Sa vagt att
om en krona av miljarder hamnade pa ritt plats sa skulle syftet vara uppfyllt.

e 10 av 31 granskade stéd saknar tydligt syfte angivet i férordning eller lagtext.

- 88 miljarder betalas 1 stéd som saknar tydligt syfte.

e 17 av de 31 granskade stéden har aldrig utvirderats av en myndighet.

- 104 miljarder betalas i stod som aldrig granskats av staten.

e 88 miljarder betalas i stod som saknar syfte och som dessutom inte har
granskats av nagon myndighet.

Fordelningen gar inte att motivera. Staten ska inte favorisera en grupp framfor
en annan, sa lingre det saknas mycket goda skal for det. Férdelningen av alla 146
miljarder i bostadssubventioner har inga sidana skil. Till hushall som dger sitt
boende delar staten ut 115 miljarder kronor och till hushall som hyr sina bostider
delas 23 miljarder ut. Det ger 79 procent dgarsubventioner och 16 procent
hyressubventioner. Inget tyder pa att staten ens férséker kompensera for relativ
utsatthet nir miljarderna férdelas annat dn pa marginalen. Det har inte hittats
beldgg for att dgarsubventionerna leder till nagot bra utfall f6r samhillet som
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helhet. Inte heller att befolkningsférdelningen, didr 67 procent dger och 29 procent
hyr sin bostad, motiverar skillnaden.

Alternativnyttan med miljarderna 4r enorm. I en alternativ verklighet dir varje
subvention hade haft ett tydligt syfte och dir utvirderingar skedde kontinuerligt
hade stoden kunnat utvecklas och géras om. Fran Hyresgistforeningen har vi
kunnat visa hur effektiva stéd hade kunnat avskaffa bostadsbristen,
renovrikningarna och minska den ekonomiska utsattheten till en brakdel av
kostnaderna.! Givetvis sa befinner sig hushall som 4dger sina bostider i ekonomisk
utsatthet ibland. Men de utsatta hushallen hjilps inte av ineffektiva st6d med
oklara syften.

Genomgangen visar tydligt att det finns en vilja fran statens sida att stotta
bostadsmarknaden och dess konsumenter, men att bade genomférandet och
uppfoljningen kan ifragasittas. Vi efterlyser en annan hallning fran statens sida, dir
varje subvention ges ett tydligt syfte och dir kontinuerlig uppfoljning gors till regel
snarare 4n undantag. Ska det ske ndgot institutionellt lirande maste alla st6d
genomlysas och tydligt granskas for att se om de nar sina syften pa bista sitt.

For den som vill se en effektiv stat, som 16ser de svarigheter som sa méanga hushall
moter pa bostadsmarknaden, borde det vara en sjalvklarhet.

! Se exempelvis Bengtsson och Synnelius (2022) och Bengtsson (2020).
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Syftet med rapporten

I svensk debatt férekommer ofta inligg for eller emot olika bostadsrelaterade
subventioner. De som ogillar subventioner brukar mena att de ér ineffektiva och
forstér marknadens sitt allokera resurser. Som i riksdagen nir Andreas Carlsson,
Infrastruktur- och bostadsminister, beskrev det som att bostadsbristen inte kan
16sas “med kostsamma subventioner med lag triffsikerbet.” (Interpellationsdebatt, 2023).
Eller nir Fastighetsidgarna menar att det ”med subventioner byggs det bostider pa platser
som inte skulle byggas pa marknadsmissiga villkor” (Fastighetstidningen, 2025).

Andra, som vi pa Hyresgistforeningen, brukar férorda nya eller férindrade
subventioner (Dagens Arena, 2026). Da brukar féresprakarna ta upp olika
marknadsmisslyckanden. Med det menas att marknaden inte klarar av att 16sa de
behov som samhillet har. Som att fa fram bra nya bostider till rimliga priser, eller
renovera bostider pa ett sitt som gor att befintliga hyresgister kan bo kvar.
Oftast efterfragas da generella subventioner till byggande eller renovering.

Rinteavdraget, rotavdraget, investeringsstédet och bostadsbeskattningen ar
sannolikt de finansiella stéden och skatterna som dr mest flitigt debatterade. Sen
finns det en lang rad subventioner som sillan tas upp, och nistan aldrig som
problem. Som de olika bostadsstéden som finns inom LSS, eller att pensionarer
har ett sirskilt bostadsbidrag. Aven lite kringligare subventioner, som
primidravdraget gar oftast under radarn.

En av orsakerna till den lite sneda debatten ar att det faktiskt saknas en bra
summering av alla bostadssubventioner. Det kan tyckas markligt nir fragan 4r sa
debatterad om den dr. Ambitionen med den hir rapporten ir att fylla den
kunskapsluckan for att klargora hur stora resurser som sambhillet faktiskt ligger pa
bostadssektorn ett helt vanligt 4r. Syftet dr att fa en mer rittvisande bild av de
ekonomiska férutsittningar som finns for olika aktorer och belysa det underskott
som finns fran statens sida nir det giller effektutvirdering av de olika
subventionerna.

Rapporten hittar en mingd subventioner, vissa dr vilkinda, som ROT-avdraget,
andra ir relativt okdnda, som primaravdraget. Vad som framgar med all tydlighet,
det dr att summan av subventionerna ir mycket stora och att de sillan eller aldrig
granskas utifran det syfte som de har. I de fall de ens har ett tydligt syfte.
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Vad dar bostadssubventioner?

En subvention ir ett styrmedel som kan anvindas for att frimja en viss typ av
produktion eller konsumtion. Som olika typer av bidrag, stod, skatteldttnader och
undantag fran regler (Naturvardverket, 2014). Det kan alltsa réra sig om en lang
rad system som underlittar ekonomiskt for en bransch, ett féretag eller hushall.

Ett annat begrepp for subventioner ir statsstod, det dr dven en rittslig term inom
EU som anvinds f6r olika offentliga stdd. EU forbjuder statsstéd i allmidnhet,
men har manga undantag. Reglerna dr omfattande och svara att forsta, dven for
insatta. Férenklat kan man siga att allmidnna, breda stéd som delas ut till alla ofta
ar tillitna, medan specifika stéd oftare ir otillatna. Dessutom ir stod till hushall
ofta tillitna medan stod till foretag har flera begrinsningar.?

e Allminna stod: Lagre arbetsgivaravgifter for unga, oftast tillaitna
e Specifika stéd: Ligre markpris till ett visst foretag, oftast otillitna

e St6d till hushill: Elstod till vissa hushall, oftast tillitna

Att fanga alla sitt som det offentliga stottar bostadssektorn pa ér svart. For att
begrinsa arbetet har stod for att bygga eller driva foljande boendeformer
exkluderats:

1. Tillfilliga bostider som tillfalliga student- eller migrantbostider

2. Porvaringar som asylcenter, SIS-hem, hikten, eller fingelser.

Utéver avgrinsningarna finns det en risk att rapporten missar vissa subventioner.
Kommunala stéd till VVS-infrastruktur dr en subvention till hushallen som det
saknas uppgifter for. Det kan dven finnas regler, som momsplikt eller liknande
som borde riknas som subventioner. Rapporten bor alltsd ses som en minimilista.

Det gar dven att motsitta sig att nagra av stoden 1 den hir rapporten riknas med
som subventioner, som att villadgares avsaknad av en vinstbeskattad hyra riknas
som en skattesubvention. Ambitionen har varit att fanga allt som kan riknas som
stod kopplat till boende och sen tydligt redovisa varje del.

Nigra olika kategorier av bostadssubventioner har hittats:
e Skatteavvikelser, avvikelser frin normen fér beskattning som ger férdelar,
till bostadssektorn

e Statligt st6d till hushall, som bostadsbidrag och rinteavdrag
e Statligt stéd till kommuner, som planeringsbonus till kommuner
e Statligt stod till foretag, som statliga bygglan frain Norrlandsfonden

e Kommunala stéd, boendestod enligt LSS och kommunala bostadsbidrag

2 For mer lasning, se till exempel Upphandlingsmyndigheten (2026).

hyresgastforeningen.se

10



Stora subventionsrapporten

Skatteutgifter

Skatteutgifter och i vissa fall skattesanktioner 4r en sorts avsteg fran det
normala nir det giller beskattning. Som med momsen for livsmedel. Den dr
12 procent, samtidigt som normen i skattesystemet dr att det ska vara 25
procent moms. Skillnaden mellan 12 och 25 procent moms 4r det som kallas
en skatteutgift. Skattesanktioner 4r mer ovanliga men 4r motsatsen, alltsa
nir skatten dr hogre 4n vad normen séiger att den borde vara, som med
alkohol och cigaretter.

Regeringen sammanstiller dessa i en skrivelse varje ar, dir beskrivs det som
Veffekter pa skatteintakterna som uppstar till foljd av sdrregleringar i skattelagstiftningen’”.
Skatteutgifterna redovisas efter kategorier och budgetomraden som paminner om
de mer detaljerade delarna av statsbudgeten. De redovisas tvirt om sin effekt pa
statskassan, skatteutgifter (+) och skattesanktioner (-) (Regeringen, 2024: a).

En skattesanktion dr relativt tydligt en intikt som kommer statskassan till del, men
normalt sett ror det sig om, i sammanhanget, sma belopp. Med skatteutgifter ar
det diremot mer oklart hur de ska betraktas. De kan ses som tydliga subventioner,
som 1 fallet med fastighetsavgiften for bostider som inte betalas for
nyproducerade bostider, hyrda som dgda. I andra fall ir det mer otydligt, som med
avkastningen for att bo 1 en bostad som du sjilv dger. Har uppstar skatteutgiften
eftersom det inte finns nagon hyra som beskattas med vinstskatt, sisom i
hyresfastigheter. Normen for beskattning antyder alltsa att det borde finnas en
fastighetsskatt, utover det som finns idag, som motsvarar virdet av skatteutgiften
(37 miljarder sek). Det gar att betrakta det som en subvention, men det gar lika vil
att se det som nagot svenska staten helt enkelt viljer att inte gora, precis som att
staten inte tar ut vigavgifter.

Totalt uppgir de svenska skatteutgifterna till omkring 550 miljarder kronor varje
ar och skattesanktionerna till -50 miljarder. Omkring 500 miljarder kronor netto.

Tabell 1. Summa skatteutgifter och -sanktioner, 2024-2026.

2024 2025 2026

A. Inkomst av tjdnst och allminna avdrag 70 77 79
B. Intikter och kostnader i niringsverksamhet -1 -11 -12
C. Intdkter och kostnader i kapital 89 95 100
D. Socialavgifter och sirskild l6neskatt -13 -14 -15
E. Mervirdesskatt 92 97 102
F. Punktskatter 40 35 34
G. Skattereduktioner 208 234 236
Summa 476 513 524
Varav utgifter 521 560 574
Varav sanktioner -45 47  -50

Killa: Regeringen (2024: a)
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De flesta stora bostadsrelaterade posterna hirrdr ur C. Intikter och kostnader i kapital,
dven om den innehaller en ling rad icke bostadsrelaterade poster. Lika méinga
bostadsrelaterade poster, men till ligre belopp, dtetfinns i G. Skattereduktioner. Frin E
och B kommer en skattesanktion frin vardera post.

Bostadsrelaterade skatteutgifter och -sanktioner:
75,4 miljarder

De bostadsrelaterade skatteutgifterna, alltsa avvikelserna frin normen for
beskattningen kopplat till bostidder, dr en betydande del av alla avvikelser.
Skatteutgifterna uppgar till drygt 70 miljarder varje ar. Och skattesanktionerna till
ungefir -3 miljarder kronor varje ar.

Den storsta posten avser avkastning fran egen bostad, som beskrevs ovan. Nist
darefter ar ROT-avdraget for arbeten i privata bostider till en kostnad pa drygt 12
miljarder i normalfallet, men 16 miljarder for ar 2025 da avdraget var extra
generdst (Riksdagen, 2025). Direfter kommer skatteutgiften fran att vinstskatten
fran bostadsforsiljning ér ligre 4n normen, 7,3 miljarder. Slutligen kommer, bland
de storre skatteutgifterna, skattereduktion for installation av gron teknik, som
solceller, batterilagring, laddstolpar eller solceller pa eller vid privatbostider 3,37
miljarder.

Tabell 2 listar alla skatteutgifter och -sanktioner som tydligt berér bostider och
direfter gbrs en genomgang av var och en utifran syfte och huruvida det skett
nagon utvirdering av den.

Tabell 2. Skatteutgifter rérande bostidder. Miljarder sek. Poster som i huvudsak
ror dgt boende dr fetmarkerade. 2025 och 2026 ars siffror dr prognoser.
2024 2025 2026

Avkastning eget hem 28,7 30,0 31,8
Skattereduktion f6r ROT-arbeten 12,3 16,4 12,5
Kapitalvinstbeskattning vid forsiljning av eget hem och

N 7,3 1,3 74
bostadsritt
Avkastning bostadsrittsfastighet 64 6,7 6,9
Skattereduktion for installation av grén teknik 34 34 34
Uppskov med kapitalvinstskatt for privatbostad 2,5 2,7 27
Begrinsad fastighetsavgift f6r pensionirer 0,5 0,6 0,6
Begrinsad skattereduktion f6r underskott av kapital 1,1 -0,5 -0,4
Fastighetsskatt respektive fastighetsavgift pa smahus, dgarligen-

I 25 26 -27
het och bostider i hyreshus ’ ’ ’
Férsiljning av tomtmark och bygenader (undantag frin skatte-

4 23 27 28
plikt)
Nedsatt fastighetsavgift f6r nybyggda smahus, hyreshus och
L 22 23 24
dgarldgenheter
Skattereduktion f6r boende i vissa glest befolkade omraden 14 14 1,4
Summa 63,4 70,3 68,6

Killa: Regeringen (2024: a)
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Beroende pa hur vi riknar sa dr 95-99 procent av skatteutgifterna direkt kopplade
till bostidder som hushallen sjilva dger, det vill siga egna hem och bostadsritter.
Riknar vi lagt (fetmarkerade posterna ovan) sa summeras skatteutgifterna till dgda
bostider till totalt 66,5 miljarder. For hyresfastigheter finns egentligen inga
skatteutgifter, dven om skattereduktionen for boende i glest befolkade omraden
(1,4 Mkr) i teorin kan beréra boende i hyresritt. Diremot avser storre delen av
skattesanktionen som ber6r fastighetsavgiften just hyresfastigheter. Den uppstar
pa grund av dubbelbeskattning av bostadsfastigheter nir de bade betalar skatt pa
verksamhetens avkastning och kommunal fastighetsavgift. Exakt hur stor del som
kopplas till hyresfastigheter dr dock oklart, varfor hela inkluderas hir.

ROT-avdraget kommer med stor sannolikt visa sig bli en lingt storre skatteutgift
in vad som framgér ovan. Skatteverket har, i prelimindra data frin deras
statistikportal, angett att den kommer vara pa omkring 21,5 miljarder 2025. Nedan
anvinds dirfér den summan.

Figur 2. Skatteutgifter f6r boende, 2025, miljarder sek.
Efter huvudsaklig upplatelseform som férmanstagare.
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Killa: Regeringen (2024: a) och hurvibor/Skatteverket.
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Utvarderingar av skatteutgifterna

Det idr férvanade hur fa utvirderingar som gors av olika delar av skattesystemet.
Skatter utgdr drygt 40 procent av svensk BNP och trots att det genomférs
betydande forindringar, ofta med lovvirda syften, sa utvirderas de som regel inte.
Givetvis produceras manga rapporter dir olika delar av skattesystemet analyseras.
Oftast dr det just analyser och jimférelser med andra linder det ror sig om. Det
kan vara givande att ga igenom hur skattesatser ser ut for olika typer av varor och
verksamheter och hur det kan tinkas sla pa det ena eller andra sittet. Men
empirisk analys, alltsd hur férindringen faktisk har férindrat nagot i verkligheten,
ir ovanligt. IFAU och Riksrevisionens granskningar utgdér de mest lysande
undantagen i svensk forvaltning. Sdrskilt frin IFAU kommer det regelbundet
djupgiende analyser pa svenska data som utvirderar befintliga system, reformer
och politiska arbetssatt. Men da alltid kopplat till arbetsmarknaden eller
utbildningspolitiken.

Riksrevisionen gor egna granskningar, ofta Gversiktliga analyser, men ibland mer
djupgiende sidana. Tva utvirderingar rOr skatteavvikelser i allmanhet, RiR
(2007:3) och RiR (2017:12). De r6r bara regeringens eget arbete med dem, alltsd
hur de motiveras och redovisas. Detta dr viktigt men utvirderar inte hur samhallet
paverkas av avvikelserna. Av alla skatteavvikelser dr det bara ROT-avdraget som
Riksrevisionen har utvirderat pa ett sadant sitt (RiR, 2023:26).

Nir det kommer till andra myndigheter eller aktorer som har utvirderat nagra
skatteavvikelser sa har f6ljande hittats: Skatteverket (2018) gar igenom
anvindningen av ROT-avdraget men gor ingen analys av syfte, kostnad eller nytta.
Aven Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser har granskat
ROT-avdraget (Tillvixtanalys, 2019:02). Ut6ver dessa har ingen aktuell granskning
av nagon annan bostadspolitisk skatteavvikelse kunnat hittas.

Avkastning eget hem/ bostadstittsfastighet: 36,7 miljarder

Skatteutgiften sitter en siffra pa skillnaden i1 beskattning som uppstar av att vinsten
fran kommersiell uthyrning av bostiader och lokaler beskattas, medan dgande av
privatbostider inte gor det. Den kommunala fastighetsavgiften f6r bostider
minskar den skillnaden. Men mest f6r smahus, for ligenheter ar det nimligen
samma avgift oavsett det dr hyresritter eller bostadsritter. Skatteutgiften ar
skillnaden mellan den skatt som betalas och den skatt som skulle ha betalats om
smahusen och bostadsritterna hade haft en schablonintikt som beskattades
(Regeringen, 2024: a).

Nigon utvirdering eller vidare motivering av skatteutgiften har inte hittats.
Skattereduktion f6r ROT-arbeten: 21,5 miljarder
Fysiska personer som képer renoveringstjanster av bostider som de sjilva dger har

ritt till skattereduktion upptill 30 procent av arbetskostnaden. Andelen av
arbetskostnaden hojdes tillfalligt till 50 procent under andra halvaret 2025.
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ROT-avdraget infordes tillfilligt 1993 och aterkom permanent 2009. Regeringens
motiv vid inférandet var att det frimst var en konjunkturitgird, alltsa ett sitt att
minska arbetslésheten i byggsektorn (Skatteverket, 2018). Konjunkturen var det
uttalade skilet d4ven vid den tillfilliga h6jningen av avdraget 2025 (Finansutskottet,
2024).

RiR (2023:26) granskade avdraget utifran dess efterfrageeffekt av ROT-tjinster i
allminhet, och svart arbetskraft i synnerhet. Dirtill undersoks i vilken utstrickning
avdraget far hushallen att vixla hemarbete mot yrkesarbete. Forsta slutsatsen ar att
ROT-avdraget inte idr ett triffsikert sitt att 6ka arbetsutbudet i ekonomin. Andra
slutsatsen ir att avdraget sannolikt minskat efterfragan av svart arbetskraft, men till
omotiverat hog kostnad for staten. Sista slutsatsen dr att fa har anvint avdraget till
att vixla frin eget oavlonat renoveringsarbete i hemmet till avlonat yrkesarbete.
Berikningar i rapporten landar 1 arliga intikter pa 0,3 miljarder fran okat
arbetsutbud fran hushallen och 1 miljard fran 6verforing fran svart till vitt arbete i
ROT-niringen. Samtidigt uppgick kostnaden till 10 miljarder arligen.

Tillvixtanalys (2019:02) kom fram till statsfinansiella kostnader pa 5-8,4 miljoner
per arbete som avdraget skapade. Granskningen métte viss kritik fOr att inte ta
hinsyn till de skatteintidkter som genereras. Bedomningen var dnda, med kritiken
tagen i beaktande, att avdraget kunde minskas avsevirt utan negativa
konsekvenser.

Figur 3. Kostnad for rotavdrag i Sverige, 2009-2025, miljarder sek.
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Not: 2025 érs siffror dr preliminira.
Killa: hurvibor.se/Skatteverket.
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Till ROT-avdraget kommer dven ritten att gora avdrag for forbittringsatgirder.
Nir ndgon siljer en privatbostad, dganderitt eller bostadsritt, sa har hen ritt till
avdrag for vissa forbittringsatgirder. Alltsa renoveringar eller tillbyggnation som
har skett under tiden som hen har bott dir och fatt ROT-avdrag f6r (45 kap 12§
inkomstskattelagen). Alla fastighetsigare kan goéra avdraget, si i denna rapport
kategoriseras det inte som en subvention. Likval uppgick kostnaden for avdraget
till 14 miljarder kr 2024 enligt Skatteverkets statistikportal.

Kapitalvinstbeskattning vid forsiljning av eget hem och bostadsritt: 7,3
miljarder

Nir egna hem och bostadsritter siljs beskattas vinsten med 22 procent. Det ska
jamfoéras med niringsfastigheter, dér skatten dr 27 procent (Lag, 1999:1229) och
kapitalinkomstskatten i allmidnhet som ér 30 procent. Det dr oklart vilken av dessa
som regeringen jamfor med for att fa fram dessa 7,3 miljarder. Men den lagre
skattesatsen ger i vilket fall upphov till en skatteutgift som avser skatt pa inkomst
av kapital.

1993 sattes skattesatsen till 15 procent (Proposition, 1993), men hojdes darefter i
tva steg. 2001 héjdes den till 20 procent (SES, 2000) och 2007 till 22 procent
(Proposition 2007/08:27). Skatteutskottets betinkande (SKU, 2007) gir igenom
beslutet fran 2007. Ingenstans finns nagon motivering eller syfte med nivan pa
skatten. Det finns inte heller nagon konsekvensanalys vare sig 1 propositionen eller
betinkandet, eller i de tidigare propositionerna.

Niégon utvirdering eller vidare motivering av skatteutgiften har inte hittats.

Skattereduktion for installation av gron teknik: 3,4 miljarder
Skattereduktionen ges till privatpersoner fér arbets- och materialkostnader vid
installation av gron teknik i, pa eller 1 anslutning till deras privatigda bostad
(dganderitt eller bostadsritt). Stod ges for 20 procent av kostnaderna for
installation av solceller och 50 procent f6r kostnaderna for installation av lagring
av egenproducerad elenergi eller laddningspunkt till elfordon. Avdraget ger direkt
upphov till en skatteutgift eftersom det introducerar en avvikelse i beskattningen.

Skattereduktionen inférdes 2021och ersatte det stod som tidigare fanns till
solceller, laddningspunkt for elfordon och egen produktion av el. Motiveringen till
att gora om det till ett avdrag var, enligt Finansdepartementet (2020), att
ansokningarna om tidigare stod varit sa omfattande att de anslagna medlen inte
rickt till. Genom att géra om det till en rittighet som skatteavdrag kunde medlen
sd att sdga inte lingre ta slut.

Niégon utvirdering eller vidare motivering av skatteutgiften har inte hittats.

Rintefritt uppskov med kapitalvinstskatt for privatbostad: 2,7 miljarder
Uppskovet avser mojligheten att skjuta upp beskattningen av kapitalvinsten vid
forsiljning av en privatbostad. I praktiken dr det ett lan fran staten, men det dr ett
lan utan rinta. Skatteutgiften blir dd de rintekostnader som staten maste betala for
att lana motsvarande det uppskjutna beloppet.
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Riksrevisionen granskade statens redovisning av stddet 2009 (RiR, 2009).
Skatteuppskov ska betalas nigon gang i framtiden. Men tiden mellan det att
uppskovet uppstar till det att det betalas tillbaka dr mycket ling. Ibland nistan en
hel livstid. Det gor att beloppen som staten ligger ute med blir vildigt stora vilket
Okar risken for att staten pa olika sitt gar miste om pengarna. Darfor blir
uppfoljningen och redovisningen viktig, vilket var det RiR granskade. I
granskningen beskrevs syftet med uppskovet att 6ka rérligheten. Dirtill
konstaterade myndigheten att det, trots stora kostnader for staten, saknades nagon
utvirdering av huruvida stodet uppfyllde sitt mal pa ett effektivt sitt.

Nigon annan utvirdering eller djupare motivering av skatteutgiften har inte
hittats.

Begrinsad fastighetsavgift f6r pensionirer: 0,6 miljarder

Personer som ér Gver 65 ér eller som har sjuk- eller aktivitetsersittning behéver
inte betala mer dn 4 procent av sin beskattningsbara inkomst i fastighetsavgift.
Den maximala fastighetsavgiften for smahus ar 10 425 kr (ar 2026). Darmed
paverkas endast de vars inkomster understiger 21 719 kr i manaden fore skatt.
Skatteutgiften utgdrs av det belopp som gruppen slipper betala.

Dagens modell inférdes med proposition (2007/08:156). Syftet beskrivs dir som
att ”begrinsa uttaget av fastighetsavgift for vissa fastighetsagare med knappa inkomster.” Flera
remissinstanser, som Skatteverket, Statskontoret och Boverket ifragasatte
undantaget. De menade att beloppen var f6r sma for att motivera undantag eller
att nivaerna borde utredas for att ta reda pa om de var effektiva.

Nigon utvirdering eller djupare motivering av skatteutgiften har inte hittats.

Rinteavdrag, eller begrinsad skattereduktion f6r underskott av kapital: -0,5
miljarder

Det som i folkmun kallas rinteavdrag ir skattemissigt en skattereduktion fér
underskott av kapital. Bakgrunden till systemet beskrivs nedan, se sid 19.
Skatteavvikelsen dr inte sjdlva avdraget utan bristen pa avdrag.

Alla far gora avdrag for underskott av kapital, som rinta, mot inkomstskatten med
30 procent av underskottet. Men bara upp till 100 000 kronor per ar. Om
underskottet 6verstiger det och det saknas kapitalinkomster att kvitta mot sa far
avdrag bara goras med 21 procent av det 6verskjutande beloppet. Allt regleras
enligt (Lag, 1999:1229, 67 kap 10 §). Skatteavvikelsen dr alltsa bristen pa
avdragsritt for stora rintekostnader.

Sanktionen faller i huvudsak pa dgt boende da det i stor utstrickning ror rintor f6r
bostadslan. Begrinsningen inférdes 1999 (Lag, 1999:1229). Det har inte hittats
nagot uttalat syfte med begransningen, sannolikt var det att begransa framtida

kostnader for staten och himma férekomsten av 6verdriven skuldsittning.

Niégon utvirdering eller tydligt syfte med skattesanktionen har inte hittats.
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Forsiljning av tomtmark och byggnader (undantag fran skatteplikt): 2,7
miljarder

Forsiljning av fastigheter, villor och flerfamiljshus, dr undantagna frain moms.
Undantaget giller dven nyproducerade fastigheter och denna utvidgning r vad
som ger upphov till en skatteutgift. Dagens undantag formulerades 1 2023 ars
mervirdesskattelag (Lag, 2003:200) men har dven tidigare funnits i olika former (se
Lag, 1994:200).

Nigon utvirdering eller motivering av skatteutgiften har inte hittats.

Nedsatt fastighetsavgift f6r nybyggda smahus, hyreshus och dgar-
ligenheter: 2,3 miljarder

Ingen kommunal fastighetsavgift tas ut de forsta 15 dren f6r nybyggda bostider.
Det som kallas nybyggt utgar fran sa kallade virdear, sa nedsittningen kan ber6ra
ildre byggnader som genomgatt en kraftig renovering. Skatteutgiften utgors av
beloppet som inte behover betalas i fastighetsavgift.

Nedsittningen infoérdes for hus som byggdes efter 2012 och har gjorts om i flera
steg, fran att ha varit delvis nedsatt under en kortare period till att f6rlingas och
utOkas. Syftet har dock varit detsamma, “at# stimulera nyproduktion av bostider”
(Regeringskansliet, 2012). Tanken 4r att ge fastighetsigaren en rabatt for att
dirigenom stimulera nyproduktion, men rabatten betalas av kommunen som blir
av med inkomsten fran fastighetsavgiften. Vilket i sin tur minskar kommunens
incitament att planera for fler bostider.

Den férvintade effekten fran nedsittningen beror helt pa vad som uppfattas vara
nyproduktionens stora problem. Antingen tinker vi oss att den stora orsaken till
att det inte byggs mer ir att exploatdrerna tycker att det dr for dyrt. Eller att den
stora orsaken dr att kommunerna inte vill se mer exploatering dir det redan idag
finns ekonomiska forutsittningar for den.

Ar problemet det forsta, att kostnaderna ir fér hoga, da borde nedsittningen
frimja nyproduktionen. Ar problemet det andra, kommunernas vilja, da borde
nedsittningen hamma nyproduktionen.

Riksrevisionen (RiR, 2022:1) anger att syftet med fastighetsavgiften ér att
langsiktigt kunna finansiera kommunal verksamhet. Om det ér syftet kommer
nyproduktionsrabatten i ett delvis annat ljus, for dé dr fragan om nyproduktion
mindre viktig. RiR kritiserar dven bristen pa genomtinkt syfte med
fastighetsavgiften och avsaknad av utvirdering.

Tyvirr har det inte kunnat hittas ndgon utvirdering eller mer djupgaende analys av
systemet, vid dess inférande eller sedan dess.

Skattereduktion f6r boende i vissa glest befolkade omraden: 1,4 miljarder

Personer som bor i vissa, glest befolkade omraden har ritt till skattereduktion pa
1 675 kr per ar som riknas av mot den kommunala inkomstskatten. Reduktionen
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inférdes i 2020 ges till alla fysiska personer som ir skrivna i totalt 75 kommuner
(Lag, 1999:1229). Beloppet eller reglerna har inte férindrats sedan lagen inférdes. 3

Syftet med reduktionen beskrivs som att delvis kompensera nackdelar f6r boende i
de specificerade kommunerna, som att de har langa avstand och simre tillgang till
service (Proposition, 2019/20:175). Flera remissinstanser kritiserade forslaget nir
det inférdes for att vara verkningslost, att stédet ges till alla i kommunerna trots
att narvaron av de beskrivna nackdelarna varierar och att valet av kommuner ar

godtyckligt.
Nigon utvirdering av skatteutgiften har inte hittats.

Fastighetsskatt respektive fastighetsavgift pa smahus, dgarligenhet och
bostider i hyreshus: -2,6 miljarder

Enligt normen ska avkastningen fran en fastighet beskattas, dven fran en bostad.
Fastighetsskatten och fastighetsavgiften dr en skatt pa just sidan avkastning. Men,
eftersom intikterna fran niringsverksamhet, uthyrning av hyresritter, beskattas sa
uppkommer hir en viss dubbelbeskattning. Hir upptrider alltsa en skattesanktion
mot de dgare av fastigheter som dubbelbeskattas. Framfor allt ror detta darfor
hyreshus eftersom hela huset dr en niringsverksamhet. Fraigan om denna
dubbelbeskattning tas upp pa flera hall som 1 Englund (2020). Den ér framfor allt
en konsekvens av andra dtgirder pa skatteomradet och har inte inforts separat.*

Nigon utvirdering eller motivering av skattesanktionen inte har hittats.

3 Kommuner efter lin: Avesta, Gagnef, Hedemora, Leksand, Ludvika, Malung-Silen, Mora, Orsa, Rittvik,
Smedjebacken, Siter, Vansbro och Alvdalen. Bollnis, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig, Ockelbo, Ovanikers och
Séderhamn. Berg, Bricke, Hirjedalen, Krokom, Ragunda, Strémsund, Are och Ostersund. Arjeplog, Arvidsjaur,
Boden, Gillivare, Haparanda, Jokkmokk, Kalix, Kiruna, Pajala, Pite, Alvsbyn, Overkalix och Overtornea. Arvika,
Eda, Filipstad, Hagfors, Munkfors, Storfors, Sunne, Siffle, Torsby och Arjéngs. Bjurholm, Dorotea, Lycksele, Mala,
Nordmaling, Notsjo, Robertsfors, Skelleftea, Sorsele, Storuman, Vilhelmina, Vindeln, Vinnids och Asele. Hirnésand,
Kramfors, Sollefted, Timra, Angc och Ornskoldsvik. Bengtsfors, Dals-Eds, Firgelanda, Mellerud och Amal.

+ Givet att det finns tvd miljoner hyresritter i Sverige och att hela sanktionen belastar just hyresritter innebir det en
arlig kostnad pa ungefir 1 300 kronor per hyresritt.
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Statliga stod till hushall: 65 miljarder

Hushall fir en lang rad statliga st6d. En hel del av dem ér direkt eller
indirekt kopplade till vilken bostad hushillet bor i. Som att bostadsbidraget
inte kan ges till folk som bor i villa, eller i princip inte kan ges till de som
bor i bostadsritt. Eller ranteavdraget for bostadslan till hushall, som inte
kan ges till de som hyr sin bostad.

Det hir avsnittet innehaller en ling rad sadana stéd. Vissa ir tydligt
kopplade till bostaden, andra lite mer indirekt.

Totalt uppgar de arliga statliga stoden till hushallen till 64 miljarder kronor. Den
storsta delen anvinds till rinteavdrag f6r bostadslan och de olika bostadsbidragen
och bostadstilliggen. Fargerna i figur 4 anger vilken upplatelseform som stédet

fraimst gar till, stapeln hur manga miljarder som gar till respektive upplatelseform.

Figur 4. Statens st6d till hushallen, miljarder sek.
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Not: Virdena visar senast tillgingliga data, 2025 och i vissa fall 2024.

Rinteavdrag: 37,7 miljarder

Ritten till rinteavdrag regleras i Inkomstskattelagen (Lag, 1999:1229), dir anges att
skattereduktion for underskott av kapital far géras mot kommunal och statlig
inkomstskatt. Dir ges alltsa ritten till avdrag for rintekostnader, det beskrivs som
ett avsteg fran grundregeln att “utgifter for att forvarva och bibehalla inkomster ska dras av
som kostnad’ (42 kapitlet 1 §). I samma lag anges det dven att det dr just 30 procent
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av underskottet som far dras av, upp till 100 000 i underskott och 21 procent
darefter (67 kap 10 §). Det saknas motivering men trots att avdraget beskrivs som
en skattemassig avvikelse frin normen sa inkluderas det inte som en skatteutgift av
regeringen. I stillet riknas begrinsningen av avdraget som en avvikelse dar.

Det verkar ha funnits ritt f6r naringsidkare att gora rinteavdrag sedan mycket ling
tid tillbaka. I 1928 ars Kommunalskattelag (Lag 1928:370) anges det att avdrag far
goras for underskott i bolag (3 kap. 18 §). Diiri beskrivs det implicit som att det ar
nettovinsten som ska beskattas, alltsa efter att bland annat linerintor 4r betalda.
Utan att hitta tydliga killor dr det troligt att systemet etablerades succesivt for
privata hushall. Det fanns ingen atskillnad mellan kapital- och l6neinkomster pa
den tiden och nir skuldsittning och privatigandet av bostidder 6kade blev det mer
och mer vanligt att hushall med enbart 16neinkomster gjorde avdrag for
lanerantor.

Eventuellt dr det forklaringen till att det inte hittas nagon tydlig syftesbeskrivning
till avdraget i lagar eller férarbeten. Det kan tyckas mirkligt, sdrskilt som att
avdraget har gatt igenom ett antal reformer. I den offentliga debatten férekommer
tydligare beskrivningar av syftet. Som att avdraget ska:
e gora det littare fOr privatpersoner att képa och dga en bostad (Santander,
2020),

e hilla bostadspriserna uppe (Bostadsritterna, 2014),
e gynna kapitalsvaga hushall (Persson, 2014),

e frimja neutralitet i skattesystemet (Weiss och Lindqvist, 2025)

Sett till historien dr det rimligt att tolka systemet som att det egentligen aldrig
infordes, utan bara var en naturlig del 1 hur avkastning ska beriknas. Men i takt
med att den privata skuldsittningen 6kade sa vixte dven avdraget i betydelse for
hushéllen och belastning for statsbudgeten. Att reformera avdraget har dirmed
uppfattats som politiskt kostsamt. Trots det har avdraget gjorts mindre generdst i
flera omgangar. 1981 reducerades avdragsritten fran 100 procent av
rintekostnaden ned till 50 procent for att ytterligare reduceras till dagens 30
procent 1991 (hurvibor, 20206). Vissa lan har dessutom helt undantagits fran ritten
till rinteavdrag. Studielan har varit undantaget linge, men sedan 2026 ges inte
lingre ndgot rinteavdrag for lan utan sikerhet, sd kallade konsumtionslan. Men lin
med sikerhet kommer fortfarande ge ritt till avdrag, som lin till bostad, bil,
virdepapper eller bat (Skatteverket, 2020).

Det ir nagot komplicerat att rikna ut den arliga kostnaden for rinteavdraget.
Avdraget gors egentligen for underskott av kapital, eller sa kallade kapitalutgifter.
Alltsa inte bara for rintor, utan dven for saker som aktier eller bostider som siljs
med forlust. I f6rsta hand kvittas dessa mot kapitalinkomster. Det dr bara i de
fallen da utgifterna 6verstiger inkomsterna som det blir tal om niagon nedsittning
p4 inkomstskatten, det som for de allra flesta hushallen kallas rinteavdrag. Ar
underskottet mindre 4n 100 000 kronor sa minskas skatten med 30 procent av det
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beloppet. Ar underskottet storre si minskas skatten ytterligare med 21 procent av
det 6verskjutande beloppet.

Detta gor att det finns dolda delar som ér svéra att mita. Hushall kan ha
rinteutgifter som overstiger 100 000 kr per ar, da ska allting inte riknas med 30
procent. Men hushall kan dven ha kapitalinkomster som férst kvittas mot
rinteutgifter. Det minskar hur stor del av rintekostnaderna som anvinds for att
dra av pa inkomstskatten. Men da minskar 4ven avdraget den kapitalskatt som
hushallet annars skulle ha betalat. Skatteverket riknar inte ut rintornas exakta
paverkan hir, utan endast nettoeffekten. Hur man dn viljer att rikna si finns det
tva faktorer som driver kostnader for rinteavdraget: skuldnivan och vilka rintor
hushillen betalar.

Hemsidan hurvibor.se publicerar, med data fran SCB, I6pande en berikning av
statens kostnader for rinteavdraget. Hir anvinds underskott av kapital for att
berikna kostnaden, alltsa det avdrag som gors mot léneinkomst. En relativt enkel

metod som emellertid underskattar kostnaderna nagot.

Figur 5. Statens kostnad f6r rinteavdrag, 20062024
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Under 2000-talet lag statens utgifter for rinteavdraget timligen stabilt. Hushallens
skuldsittning 6kade forvisso, men samtidigt f6ll marknadsrintorna. 2022 vinde
utvecklingen och rintorna steg kraftigt fram till bérjan pa 2023, for att sedan ga
ner till nivder som var mer normala fére 2005. Samtidigt har hushillens
skuldsittning vuxit kraftigt vilket gor att kostnaderna fér rinteavdraget sannolikt
kommer fortsitta vara pa en hog niva under kommande ar. 2024 beriknas
kostnaden landa pa 38 miljarder f6r bostadslan och 13 miljarder f6r Gvriga lan.
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Bostadsbidrag och bostadstilligg: 24,7 miljarder

Bostadsbidrag ir ett behovsprovat ekonomiskt stod som ges till ungdoms- eller
barnhushall. Bostadstilligg dr detsamma men ges till pensionirer och de som far
ersittning for funktionsnedsittning (sjukersittning) eller sjukpension
(sjukersittning). Dirtill finns boendetilligg som ges av till vissa sirskilda mottagare
av sjukpenning. Alla tre stéden regleras i Socialférsikringsbalken (Lag, 2010:110).
Olika typer av bostadsbidrag till familjer borjade utvecklas under mitten av 1930-
talet. Malsdttningen har alltid varit tudelad mellan att bidra till en hogre
konsumtionsniva fér ekonomiskt anstringda hushall och att forbattra deras
bostadssituation. Till en borjan var stéden kommunala men har med tiden kommit
att bli statliga stod med enhetliga regler f6r hela landet. Numera hanteras
bostadsbidraget och bostadstilligget till icke-pensiondrer av Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten hanterar bostadstilligget f6r pensionirer.

Boendetilligget riktar sig till de som har sjuk- och rehabiliteringspenning, men ges
bara i sirskilda fall. Det ges alltsa till hushall ddr nagon av de vuxna har nedsatt
arbetsférmaga. I mejlkontakt med Forsikringskassan har det framkommit att
stodet uppgar till i genomsnitt 8 000 kronor och ges till omkring 4 100 mottagare.
Detta ger en kostnad for staten pa ungefar 400 miljoner kronor arligen. I
berakningar per upplatelseform antas fordelningen félja Bostadstilligget for de
med sjuk- och aktivitetsersittning.

Syftet med bostadsbidraget ar att “resurssvaga hushdill ska ges mijlighet att efterfriga goda
och tillrdckligt rymliga bostéder samt att barnbushall ska fa ett bidrag till en god ekonomisk
levnadsstandard och att minska skillnaderna i ekonomiska villkor mellan hushall med och utan
barn” (RiR, 2024:15). Syftet med bostadstilligget dr att ”ge pensiondrer och andra som
har ritt till formanen en mdjlighet att efterfraga och beballa en bostad med tillfredsstallande
standard”’ (Pensionsmyndigheten, 2010:5). Att minska ekonomiska skillnader eller
bidra ekonomiskt till nagot dr ett lattuppfyllt mal, med en krona i bidrag sa ir ju
malet uppfyllt. Att ge moijlighet att faktiskt kunna efterfraga tillrickligt bra
bostider dr en hégre formell malsittning.

Bostadsbidraget och bostadstilliggen kan i teorin sokas av hushall som édger sin
bostad, men i praktiken dr det oftast hyreshushall som far dem, dven om det i vissa
fall 4r en betydande del av mottagarna som dger sin bostad.

93 procent av de hushall som far bostadsbidrag, eller bostadstilligg via
Forsiakringskassan bor i hyresritt. For bostadsbidraget dr bidragssummorna
liknande och f6r bostadstilligget dr de nagot hogre f6r de som bor i hyresritt.>
Bland pensionirer édr det fler som édger sin bostad, 75 procent av de pensionarer
som far bostadstilligg via pensionsmyndigheten hyr sin bostad och 25 procent
dger den. Beloppen som betalas dr nigot hégre f6r de som bor 1 hyresritt.
Fordelningen av utbetalningarna foljer av tabell 3.

5 Informationen finns delvis pa Forsikringskassans hemsida men har dven inhidmtats via fragor till myndigheten.
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Tabell 3. Andel av total utbetalning per bidrag och upplitelseform

Bostadsritt

Hyresratt och Smzhus Ovrigt
Bostadsbidrag 94,2 % 4,4 % 1,3 %
Bostadstilldgg (aktivitets- och sjukersittning) 92,6 % 7,3 % 0,03 %
Boendetilligg - - -
Bostadstilligg (pensiondrer) 79,7 % 20,3 % -

Killa: Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten

Reglerna for bidragen fungerar i huvudsak sa att en viss andel av bostadshyran ges
i bidrag upp till ett visst hyrestak. Denna hogsta hyra dr olika beroende pa hur
manga som bor i hushéllet. Fér barnfamiljer liggs dven en viss summa till f6r varje
barn. Det belopp som riknas fram dr det bidrag som hushallet ska fi. Men om
hushéllet har inkomster som Overstiger en viss grins sa minskas bidraget med en
andel av inkomsten 6ver grinsen. Pa sa sitt sker en avtrappning sa att hushallet far
ligre bidrag nir inkomsten gar upp, men bara lite sa att hushallet dnda tjinar pa att
arbeta mer. En annan vanlig regel dr att en viss mangd kapital minskar eller
diskvalificerar hushallet fran att fa bidraget. Sittet att konstruera bidragen pa
brukar betraktas som féredémligt da det stottar inkomstsvaga och uppmuntrar till
arbete. Systemet har tva stora svagheter:

1. Alla belopps- och inkomstgrinser maste hojas kontinuerligt for att

bidraget ska fortsitta vara relevant for hushallen.

2. Hushall som riknar fel nir de ansoker om bidraget blir
aterbetalningsskyldiga om de tjanar for mycket.

Sdrskilt nir det kommer till bostadsbidraget sa har grinserna inte hojts. Det har
lett till att i princip alla bostadshyror éverstiger de grinser som det ges bidrag for
och 1 princip alla arbetsinkomster gor att bidraget sianks. Vilket 1 sin tur har lett till
att antalet mottagare har mer dn halverats sedan slutet pa 90-talet (Bengtsson,
2024). Just hyresgrinsen hojdes visserligen 2026 med 1 500 kronor for
enbarnsfamiljer och 2 000 kronor f6r flerbarnsfamiljer. Darmed tar
bostadsbidraget hansyn till hyror upp till som mest 8 600 kronor i manaden nir
det ror hushall med 3 eller flera barn. Hyresgriansen dr emellertid att betrakta som
lag dven fortsittningsvis. Bostadstilliggen har genomgatt ett flertal h6jningar som
har gjort att det bittre f6ljt pensionirers inkomst- och kostnadsutveckling (FK,
2025).
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Figur 6. Total kostnad bostadsbidrag och bostadstilligg, 1997-2024
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Killa: Statskontoret (2024), Arsutfall fér statens budget — ppna data och Forsikringskassan.

2005 separerades bostadstilliggen i statistiken sa att bostadstilligget f6r de med
sjuk- och aktivitetsersittning redovisades separat. Statskontoret redovisar inte
bostadstilligget for de med aktivitets- och sjukersittning, diarfor hamtas det fran
Forsikringskassans statistikdatabas.

Kostnaderna f6r bostadsbidraget uppgick alltsa 2024 till 4,1 miljarder medan
bostadstilligget kostade staten 14,1 miljarder respektive 5,9 miljarder kronor
samma ar.

Sdrskilt bostadsbidraget har utretts och analyserats, bland annat av
Hyresgistforeningen (Bengtsson, 2024). Diri konstateras det att bidraget dr pa vig
att avskaffas helt, inte pa grund av beslut om det, utan pa grund av att
inkomstgrinserna och hyresgrinserna inte hojs kontinuerligt. De frysta grinserna
minskar varje ar den del av hyran som det gar att fa bidrag f6r och gor att nastan
vilken arbetsinkomst som helst tar bort ritten att fa bidraget. Riksrevisionen
granskade bostadsbidragets maluppfyllelse 2024 (RiR, 2024:15). En kort
sammanfattning ir att granskningen lyfte problemet med att bidraget gjorts alltmer
restriktivt genom att grinsvirdena har limnats orérda under ling tid. Det har fatt
bidraget att koncentreras till mer och mer utsatta hushall medan hushéll med ldgre,
men fortsatt stora behov har limnats utan. Den tillflliga hdjning f6r hushall med
barn som inférdes under coronapandemin och som blev kvar under flera ar
kritiserades for att avvika fran syftet med bidraget.
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2013 gjordes en av fa granskningar av bostadstilligget (RiR 2013:7). Slutsatsen var
att systemet fungerande diligt av flera skil. Den mest relevanta kritiken rérde da
den stora delen pensionirer som sannolikt hade ritt till bidrag men som inte kinde
till det. Antalet mottagare har inte 6kat nimnvirt sedan dess vilket tyder pa att
morkertalet sannolikt dr ett fortsatt problem, dven om summan av utbetalningar
har 6kat avsevirt.

Schablonavdrag vid privatuthyrning av bostad: 1,5 miljarder
Inkomstskattelagen ger den som hyr ut sin privata bostad ritt till avdrag for
inkomsterna som genereras. Ett schablonavdrag far goras sé att de forsta 40 000
kronor som uthyraren tar in i hyra varje ar inte ska riknas vid beskattning (Lag,
1999:1229). Avdraget hojdes fran 21 000 kronor 2013 och da beskrevs syftet med
avdraget vara “att underlitta uthyrningen av privatbostider” (Proposition,
2012/13:1). Avdraget giller per bostad, inte per person. Ut6ver schablonavdraget
far ytterligare 20 procent av intikten dras av i ett rorligt avdrag nir dganderitter
hyrs ut. Nir bostadsritter eller hyresritter hyrs ut i andra hand far det r6rliga
avdraget goras for foreningsavgift respektive hyra (Skatteverket, 2026: b). Det dr
inte tydligt hur stora de olika avdragen dr. Hushallen deklarerar nimligen
inkomsten, efter att avdragen ir gjorda.

Skatteverkets statistikportal visar att antalet individer som registrerar inkomst fran
andrahandsuthyrning har 6kat med i genomsnitt 5 500 varje ar till att numera
uppga till 109 000. De genomsnittliga beloppen som anges i inkomstslaget har
okat fran 25 800 till 40 790 kronor per ar. Alla mottagare och belopp anges efter
att fullt avdrag har gjorts. Det ér si inkomsten anmials, efter avdrag. Darfor finns
det ett morkertal, ett okidnt antal som har lite mindre inkomster och efter avdragen
alltsa inte haft ndgon inkomst att deklarera.

Ska skattebortfallet beriknas maste alltsa forst avdraget pa 40 000 riknas for alla
som har registrerat en inkomst. Sen maste ett antagande géras om hur stort avdrag
som gjorts efter det. Dessutom maste fraigan om morkertalet hanteras.

For att gora en uppskattning har forst 40 000 kronor 1 avdrag antagits per
mottagare. Dirtill har det antagits att de 16pande avdragen uppgar till 15 % av de
genomsnittliga inkomsterna. Det dr uppenbart en underskattning, sirskilt da det
sannolikt finns ett stort antal uthyrare som inte har nagon inkomst kvar att
deklarera efter att avdragen har gjorts. Riknat pa detta sitt uppgar skattebortfallet
till 1 503 miljoner kronor.

Nigon granskning eller utvirdering av avdraget har inte hittats.

Avdrag vid tillfilligt arbete pa annan ort och dubbel bosittning: 0,8
miljarder

Anstillda har ritt till avdrag for 6kade levnadskostnader vid Gvernattning pa
arbetsorten om avstandet mellan bostadsorten och arbetsorten ir lingre dn 50 km.

6 Schablon: 40 000 kr X 109 000 = 4 347 miljoner kr. Lépande: 40 790 kr X 0,15 = 665 miljoner kr.
Bortafall i kapitalinkomstskatt (30%): (4 347 + 665) * 0,3 = 1 503
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Avdragsritten giller som mest for 2 dr, men kan om det r6r sambo/makes
forvarvsverksamhet goras 1 5 ar (Lag, 1999:1229).

Avdraget har granskats vid flera tillfillen, senast i SOU (2025:4). Dir
konstaterades det att antalet personer som anséker om avdraget har minskat éver
tid, trots att avdraget har blivit alltmer generdst. Orsaken bedéms vara att
arbetspendlingen visserligen har 6kat, men utan Gvernattsvistelse. I granskningen
foreslds ett antal forandringar for att bade minska ritten till avdrag men underlitta
sjalva ansOkningsforfarandet. Avdraget uppskattades kosta staten cirka 0,8
miljarder 2023.

Kostnadsberikningarna bekriftas av Skatteverkets statistikportal. Dir visas hur
avdragsbeloppet har minskat nistan varje ar sedan toppnoteringen 2014 da avdrag
gjordes for 2,36 miljarder och 74 600 individer. 2024 hade det minskat till 2,13
miljarder och 52 000 individer. Med en genomsnittlig marginalskatt pa 36,2
procent ger det ett skattebortfall pa 770 miljoner kronor (SOU, 2025:4).

Avdraget inférdes 1963 och syftade da till att “atz kompensera den skattskyldige for
dennes merutgifter under en begransad omstillningstid” (SOU, 2005:28). Det uttalades inte
men kan antas, och beskrivs i senare texter, att det mer grundldggande syftet dr att
oka arbetskraftens fysiska rorlighet. Nagon utvirdering om huruvida avdraget
faktiskt gor det har dock inte kunnat hittas.

Bidrag for energieffektivisering i smahus: 0,4 miljarder

2023 inférdes bidraget for att dimpa effekterna av den davarande energikrisen och
for att minska smahuségares framtida sarbarhet. Férordning (2023:402) reglerar
bidraget och anger att det kan sékas fram till 1 juni 2025. I oktober 2025
meddelades en forlingning av bidraget med 300 miljoner kronor i arligt anslag
fram till och med ar 2030 (Regeringen, 2025). Men vid tiden for detta
rapportskrivande (februari 2026) saknades en uppdaterad férordning vilket gjorde
att det inte gick att scka bidraget.

Regeringen angav 2024 att grinsdragningsproblem har forsvirat anvindningen av
stodet, vilket lett till att 58 procent av ansékningarna har avslagits, samtidigt
angavs att Energimyndigheten skulle utveckla sitt informationsarbete kring
bidraget (Proposition, 2024/25:1). Stédet dterfinns under utgiftsomrade 21, 2
Insatser for energiefferetivisering, en budgetpost som funnits med olika innehall sedan
2003. De belopp som redovisas antyder att hela budgetposten utgors av bidraget
till smahus fran och med 2023, f6r 2024 uppgick det utbetalade stodet till 380 av
418 anvisade miljoner kronor (Statskontoret, 2024).

Nigon riktig granskning eller utvardering av bidraget har inte hittats.
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Statliga stod till foretag och kommuner: 4,6
miljarder

Kommuner och féretag far en lang rad statliga stéd. De flesta av dem ir av
mindre karaktir, men nagra ir betydande. Som det avskaffade
investeringsstodet som fortfarande betalar ut medel f6r st6d som beviljades
innan nedliggningen. Det andra stora stodet dr primiravdraget, ett extra
skatteavdrag for nya hyresbostider.

Totalt uppgar de statliga stoden till kommuner och foretag till 4,6 miljarder
kronor. Det dr emellertid en krympande samling stdd i och med att en stor del av
dem ir under avveckling. Dessutom ska det nimnas att staten anser att tva av
stoden inte ska riknas som subventioner, de statliga lanen fran Bostadsfinansiering
AB och Boverkets kreditgarantier. Hir raknas de som st6d da de introducerar eller
sinker kostnaden for kapital pa ett sitt som inte skulle skett annars.

Figur 7. Statliga stod till kommuner och foretag, 2024 och 2025, miljarder
sek. Efter huvudsaklig upplatelseform som férmanstagare

4

3.8
I

Miljarder kronor
N

0,5
0,3 |
o
Agt boende Hyrt boende Upplatelseneutralt
u Statliga 13_)’99[‘-9%” ) W Statsbidrag till kommuner
m Kreditgarantier fér byggande av  (Bostadsfinansiering AB) med svag bostadsmarknad
bost&der m Bidrag fér kommunala
. B e g e e B Stdd till byggemenskaper
B Stéd till kommuner fér Statligt stéd for att anordna for initiala projektkostnader
detaljplaner bostdader for dldre

B Primaravdrag for

H Stéd fér marksanering for
hyresfastigheter

bostadsbyggande
B Investeringsstod

Energieffektivisering av
B Kreditgarantier f6r byggande av flerbostadshus
bostader

hyresgastforeningen.se

28



Stora subventionsrapporten

St6d for hyresbostider och bostider for studerande, investeringsstédet: 0,9
miljarder (under avveckling)

Stodet inférdes 2016 och var ett kontantstdd som kunde sokas av féretag som
ville bygga hyresbostider. Nagot tydligt uttalat syfte kan inte hittas 1 férordning
(2016:881) men syftet kan tolkas som att fler relativt billiga bra hyresbostidder ska
komma till i omraden med bostadsbrist. Utredning som foéregick férordningen
(Ds, 2015:35), beskriver syftet som att: ”frimja anordnandet av nya bostider som upplits
med hyresratt eller kooperativ hyresritt i regioner med befolkningstillvaxt och bostadsbrist samt
bostider for studerande pa eller i ansintning till kommuner dir det finns universitet, hogskola,
annan eftergymnasial utbildning eller folkhogskola och dér det rider brist pa limpliga bostider
[for studerande”

Det beskrivs dven en rad orsaker som motiverar ett stod. Som att férdyrande
regler hade inf6rts och att vissa subventioner hade férsvunnit. Det ndimns
dessutom att det saknas bostider i flera orter men utan att det finns tillricklig
betalningsférmaga for att motivera marknadsdriven nyproduktion. Det beskrivs
dven ett antal utgangspunkter, som att stédet ska: riktas mot omraden med
bostadsbrist, komma hyresgister till del, frimja kostnadseffektivt byggande och att
bostider som far stodet ska ha god energiprestanda.

De syften som nimns ovan ar relativt vaga. Att stod ska frimja nagot ger utrymme
for att malet kan nds trots att det bara har en mycket liten effekt. Aven
utgangspunkterna dr svaga om de ska tolkas som syften. Nya hus har oftast god
energiprestanda och byggs oftast i omraden med brist. Det bor dven ses som
implicit att statliga stod inte ska frimja ineffektiva 16sningar. Att stodet ska komma
hyresgisterna till del dr dven det att betrakta som ett vagt syfte.

Stodet s6ks av byggherre hos Boverket som bedémer om eventuellt beviljande.
Bidrag ges per kvadratmeter boarea, som mest 7 100 kronor i stockholmsregionen.
Sedan kom ett mellanlage strax utanfoér stockholmsregionen samt Géteborg- och
Malmoregionen. Ligst stod dr det 1 6vriga Sverige med 4 800 kronor per
kvadratmeter. Med bidraget kom dven ett krav pa maximal hyra som understeg
nyproduktionshyrorna i varje region. Maxhyran féljer bidragen sa att hogst tillaten
hyra dr 1 Stockholm och ldgst i kategorin 6vriga landet.

Tva utredningar har hittats av stodet, Evidens (2021) skrevs pa uppdrag av
Fastighetsigarna och Byggféretagen, Tyréns (2023) skrevs pa uppdrag av
Hyresgistforeningen. Perspektivet pa bidraget i de olika rapporterna har i stor
utstrickning paverkat slutsatserna. Rapporten fran Evidens sokte svara pa om
subventionen var effektiv i att den gjorde att just de subventionerade bostiderna
fylldes av inkomstsvaga eller pa annat sitt utsatta hushall”. Nagon sadan effekt
gick inte att hitta. Tyréns rapport fokuserade pa huruvida bostiderna hade kommit
till utan stédet och alltsa om sjilva utbudet blev stérre. Rapporten kom fram till
att 30 000, eller 60 procent av de stodbeviljade bostiderna inte skulle ha byggts
utan stodet.
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Huruvida en opartisk analytiker ska se det som effektivt eller inte dr oklart. Ett
problem ir avsaknaden av mycket tydligt syfte med bidraget, vilket gor det svarare
att veta vad det ska utvirderas mot.

Stodet avskaffades sa att det inte har gatt att séka efter 31 december

2021 (Boverket, 2025: b). Men det kan ga lang tid mellan att ansékan gors och att
huset star firdigt och stodet faktiskt betalas ut. Darfér upptrider fortfarande
stodformen i statens budget. I genomsnitt har 2,4 miljarder kronor betalats ut
varje ar, som mest 5,2 miljarder och 2025 betalades 908 miljoner kronor ut
(Boverket, 2026: c).

Nigon offentlig utvirdering eller granskning frin till exempel Boverket eller
Riksrevisionen har inte kunnat hittas.

Primiravdrag for hyresfastigheter: Upp till 1,2 miljarder kronor
Primiravdraget innebir att avskrivningstakten férdubblas fran 2 till 4 procent de
forsta 6 aren efter en ny- eller ombyggnad av hyreshus (SFS, 2000). Till hyreshus
riknas dven kontor, lokaler och hotell.

I praktiken innebar primdravdraget att avskrivningstiden for en fastighet kortas
ner, fran 50 till 46 ar. Syftet beskrevs vid inférandet 2019 som ett sitt att
Cuppritthalla den higa takten pa byggandet av hyreshus.”. Inférandet beskrevs dven som
ett sitt att kompensera fastighetsbolag for de rinteavdragsbegrinsningar som
infordes dd, som syftade till att minska bedrigliga skatteuppligg. Eftersom det ar
kapitalintensivt att bygga bostader riskerade de nya rinteavdragsbegrinsningarna
fa negativ effekt pa nyproduktionen.

Primiravdraget dr en subvention, men det dr oklart hur stor den egentligen dr. Det
ar ett tidigareliggande av avdragsritter med 44 ar. De avdrag som kan goras idag
kommer inte kunna goras 1 framtiden, men pengarna kommer dven vara virda
mindre om 45 ar dn vad de dr idag. Ett sitt att rikna pa det ér att anvinda varje ars
produktionspriser, storlekar pa och antal nya hyresritter. For att sedan berikna ett
totalt virde av alla dessa nya bostider som byggts varje ar. Av detta totala virde
tas sedan den extra avdragsritten, 2 procent, varje ar och for varje kohort.

Sedan ska skattebortfallet riknas ut, alltsa med hinsyn till avdrag idag kontra att
inget avdrag gors om 44 ar. Da anvinds forst avdragsritten idag, sedan tar vi bort
den inflationsjusterade avdragsritt som avstas om 44 ar. Kvar blir en nettosumma
i reala termer, alltsa det extra avdrag som kommer ur primaravdraget.
Kapitalskatten, 30 procent av den nettosumman ir sjilva subventionen.

2019 var produktionspriset per kvadratmeter hyresligenhet 37 782 kr och den
genomsnittliga storleken, 56,4 kvadratmeter. Samma ar byggdes 22 296
hyresligenheter i flerfamiljshus. Vilket ger en total investeringsvolym pa 46 450
miljoner kronor. Primdravdraget dr 2 procent av det, 929 miljoner. Det
inflationsjusterade virdet av att fa dra av samma summa om 44 ar dr

929%(0,02"44) = 382 miljoner.
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Subventionen dr da skatten pa det beloppet, 382*0,3 = 164 miljoner kronor. For
2019 ars kohort, forsta aret. Detta belopp upprepas varje ar i sex ar och si
tillkommer 2020 drs kohort, 2021 ars och sa vidare. Summerat ger det
subventionen i primaravdraget till hyresritter ar 2024 uppgick till totalt 1 188
miljoner kronor.

Men i och med inférandet menade flera bolag i sina remissvar att avdraget
riskerade tringa ut andra avdrag da bolag med héga rintekostnader helt enkelt inte
skulle ha vinstutrymme att gora alla avdrag som de skulle har ritt till. Det skulle da
kunna brinna inne p4 ett sitt som inte hade skett om nedskrivningen foljt ett
normalt monster med 2 procent vartje ar i 50 ar (Proposition, 2017/18:245).

Det dr med andra ord oklart hur stor sjilva subventionen dr, for vissa bolag kan
det till och med r6ra sig om ingen, eller nastan ingen subvention. Tydligt ar i alla
fall att subventionen gar till hyresritter, eftersom det bara dr kommersiella
fastigheter som avses.

Nigon utvirdering eller granskning av primiravdraget har inte kunnat hittas.

Sto6d till bostider for dldre: 0,5 miljarder (under avveckling)

Stédet inférdes 2007 och fick sin nuvarande form 2016. Det ges till byggande och
renovering av sirskilda eller vanliga hyresbostider, men de maste vara till f6r dldre
personer. Stodet kan ocksa ges till hyresratter, kooperativa hyresritter, eller
bostadsritter om dessa beh6ver anpassas eller renoveras for att fungera for aldre.

Syftet med stodet ar att frimja en 6kning av antalet bostider for idldre personer
(Forordning, 2016:848).

Sdrskilda bostider for dldre dr ingen speciell boendeform, det avser alla
boendeformer som ir ihopkopplade med stédinsatser for just dldre. Mer precist sd
som det definieras i Socialtjanstlagen (LLag 2025:400, 8 kap. 4 ).

Stodet ar under avveckling sedan beslut i Proposition (2024/25:1 Utgiftsomride
9). Avskaffandet motiverades med att regeringen ville samla stdden inom
aldreomradet. Malet var att det skulle 6ka friheten f6r kommunerna i hur medlen
anvinds och minska den administrativa bérdan. Regeringen menade dven att (RiR,
2018:24) visat att stodet inte var andamalsenligt utformat och att inget visat att det
varit investeringskostnaderna som hallit tillbaka byggande av sirskilt boende fér
aldre.

RiR (2018:24) granskade en ildre version av stodet, 2007-2014. Granskningen
syftade till att underska huruvida investeringsstoédet var indamalsenligt utformat.
Riksrevisionen kom fram till att stodet inte fyllde nagon viktig funktion. Fa
kommuner upplevde niagon storre brist pa platser i sirskilt boende och inget tydde
pa att stodet i sig hade paverkat kommunernas beslut att bygga sidana. De kom
aven fram till att det inte var rimligt att fOrvinta sig nagot annat resultat efter
stodreformen som genomférdes 2016. Riksrevisionen rekommenderade staten att
overga till mer generella bidrag samt att idka bittre uppféljning av sina stod.
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Som mest betalades det 2021 ut 1 109 miljoner kronor i stdd, i genomsnitt har det
betalats 480 miljoner sedan 2017. Vilket dr ndra stodet ar 2024 och 2025 med 487
respektive 479 miljoner kronor. 2026 sker fortfarande vissa utbetalningar
(Boverket 2026: c).

Sto6d till energieffektivisering av flerbostadshus: 0,4 miljarder

(under avveckling)

Stoédet ges till energieffektiviseringsatgirder 1 flerbostadshus, till hyreshus eller
bostadsritter och ir delfinansierat vi EU:s aterhamtningspaket Nexz Generation EU
for att dimpa skadorna till £6ljd av spridningen av covid-19 (Boverket, 2024).

Stodet dr designat sa att det bara ges for energieffektivisering av hus med dilig
energiprestanda (6ver 100 kWh/m?2) ihop med étgirder som forbittrar den med
minst 20 procent. Beroende pa storleken pa foretaget som tar emot stodet sa ar
det olika generdst, mer generdst f6r sma och mindre for stora. Stodet kommer
dartill med ett tilliggskrav om att den som far st6d maste medverka i vissa
utbildningsinsatser inom byggsektorn.

Stodet kan inte lingre s6kas sedan 31 december 2021. Men inkomna drenden
hanteras fortfarande. Boverket (2026: c) redovisar utbetalade medel, sedan 2021 har i
genomsnitt 426 miljoner kronor betalats ut varje dr och 2025 uppgick utbetalningarna
till 398,5 miljoner.

Nigon utvirdering eller granskning av nuvarande stéd har inte kunnat hittas.

Bostadspolitisk utveckling:

Bostadspolitisk utveckling kan vara lite allt m6jligt som ror bostadspolitik och kan
andra karaktdr fran ett ar till ett annat eller 1 varandringsbudgeten. Budgetpostens
natur dr att innehalla mer eller mindre tillfilliga satsningar.

Sjilva budgetposten har okat, fran att legat pa cirka 21 miljoner kronor fram till
2023 (Statskontoret, 2024). Sedan dess har anslaget 6kat till att ar 2026 vara 123
miljoner med 451 miljoner aviserat f6r 2027 och 2028. Nyttjandet av anslaget har
Okat fran 15-31 fram till 2024.

I budgeten f6r 2026 (Proposition, 2025/26:1, Utgiftsomrade 18) anges det att posten
ir en allmin budget f6r ”insatser pd det bostadspolitiska omridet”. Dirtill anges
subvention av avgifter f6r kreditgarantier och lin f6r bostadsinvesteringar. Diri anges
dven att Norrlandsfonden tilldelas 380 miljoner via omdisponering frin ett annat
budgetomrade for att stirka dess utlaningskapacitet, se Bostadsfinansiering AB.

Kreditgarantier for byggande av bostider: 1,2 miljarder

Den svenska staten har erbjudit kreditgarantier f6r byggande av bostider till och
fran sedan i alla fall 2012 (Forordning, 2011:211). Sedan 2021 finns ett nytt system
for garantier (Férordning, 2020:255). Ett nytt system ér foreslaget att inféras (PM,
LLI12025/01122), men ir alltsd inte infort och har inte fitt nigon slutgiltig form.

Det nuvarande stodet har varit pa plats sedan januari 2021 och byggt upp en
portfolj av lan. Systemet finansieras med avgifter som sitts efter viss kommersiell
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logik, de ska alltsa ticka kreditrisk och administration. Boverket har tidigare gjort
betydande 6verskott fran verksamheten, ndgot som beskrivs som negativa i
arsredovisningen. Dir framgar dven att stodet kan ges till bostadsritter men att det
vanligtvis dr hyresritter som far garantier. 2025 limnades garantier f6r 291
bostadsritter och 1 322 hyresritter. (Boverket, 2026: 3).

I arsredovisningen anges att Boverket utfirdade 20 nya garantier under 2025. Det
garanterade beloppen uppgick till 1 199 miljoner kronor. Samma enheter som fick
garantier har dven beviljats ramar om utokade garantier med upp till totalt 2 844
miljarder. Totalt hade Boverkets enligt sin drsredovisning en portfélj med 69
utestiende garantier till ett virde av 2 797 miljoner kronor vid utgingen av 2025.

Summan som kan garanteras kan hégst vara 90 procent av Boverkets bedémda
marknadsvirde. Marknadsvirde bedéms som det pris som skulle uppnas vid en
marknadsmaissig forsiljning utan hansyn till spekulativa och tillfilliga férhallanden.
I omraden med laga marknadsvirden kan ett schablonberiknat belopp anvindas.
Det sitts till 90 procent av produktionskostnaden upp till hégst 22 000 kronor per
kvadratmeter bostad (Boverket, 2025: a).

Det idr pa det stora hela oklart om kreditgarantierna ir att betrakta, helt, delvis eller
alls som subventioner. Krediterna ges pa kommersiella grunder och systemet har
gatt med Gverskott. Boverket har i mejlkontakt angett att de inte bedomt att
stéden ir statsstod enligt EU:s regler. Aven den delen som berér regioner med
laga marknadsvirden anses som kommersiell da avgiften som tas ut kompenserar
for den hogre risken.

Kreditgarantier till bostadsbyggande har utvirderats som en del av arbetet fran
regeringens samordnare f6r samhillsomstéllningen i 6vre Norrland
(Regeringskansliet, Fi 2022: A). Dir beskrevs det att datidens kreditgarantisystem
inte fungerade som tinkt och flera férindringar foreslogs, som att lan skulle
erbjudas (se Bostadsfinansiering AB) och att garantiavgiften skulle tas bort. Detta
foreslogs borja gilla i sa kallade etablerings- och expansionskommuner oavsett var
1 landet.

I denna rapport har det garanterade beloppet kategoriserats som stéd och utifran
hur stor andel som gick till bostadstitter kontra hyresritter (18/82 procent).

Bostadsfinansiering AB, Norrlandsfonden (statliga bygglan). 0,25 miljarder
Bolaget Norrlandsfonden Bostadsfinansiering AB dgs i sin helhet av
Norrlandsfonden och finansierar bostadsbyggande med hjilp av statliga bygglan
till hyresritter. Bolaget startade 2024 och har finansierats mer eller mindre helt
med anslag frin statsbudgeten (se ovan).”

Bolaget erbjuder lan i 12 sa kallade etableringskommuner, 6 dr norr om Kramfors
och Karlskrona dr lingst i soéder (NFB, 2025).8 Det som erbjuds kallas f6r

7 Informationen om anslag har getts i samtal med Michaela Jacobsson, Kreditansvarig ekonom vid bolaget.

8 Kiruna, Gillivare, Boden, Lulea, Skellefted, Ornskoldsvik, Ludvika, Mariestad, Karlskoga, Kristinehamn, Arboga och
Karlskrona
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marknadskompletterande topplan. Och dessa ska mojliggora att bygga hyresritter i
kommuner dir klimatomstillning, industri och férsvarsindustri driver snabb
tillvixt. Lanen som erbjuds har 1015 punkter hogre rinta dn bankernas rorliga
rintor och 16ptiden som erbjuds dr 5 till 10 ar.

I samtal med representanter fran bolaget har vissa uppgifter himtats in.
Rintemarginalen pa 10—15 punkter (0,1-0,15 procentenheter) liggs ovanpa den
bankrinta som byggaktéren redan har sikrat fran en affirsbank. Kapitalet har
uteslutande kommit via anslag fran statsbudgeten. Och 2025 har 250 av 300
anslagna miljoner bokats upp i avtal med byggaktorer. Alla pengarna har inte
lanats ut, utan delar av de bokade virdena betalas ut i omgangar under
byggnationstiden. Totalt har bostadsfinansiering omkring 270 miljoner kronor
sadana bokade virden.

Investeringarna dr nagot mer riskfyllda i de utpekade kommunerna pa grund av
osikerheter kring framtida efterfraga. Det hojer kravet pa andel egenfinansiering i
byggprojekten och det riskpaslag som bade banker, men sirskilt byggaktéren sjilv
har pa den egna finansieringen. Med dessa statliga topplan minskar alla aktorernas
riskpaslag och dirigenom 6kar mdéjligheten att na hyresnivaer som marknaden
efterfragar.

Nigra krav pa hogsta tillitna hyra finns inte, men bolaget papekar att hyresnivier,
bostadsstorlekar och bostadsomriden ska upplevas som attraktiva nu och i
framtiden. Bostadsfinansiering jobbar ofta titt med vixande industrier i de
ber6rda kommunerna. Blockavtal anvinds dir en industri hyr hela fastigheten foér
att sikra tillgingen till personalbostider. Aven privata hyresgarantier anvinds, dir
de expanderande industriféretagen lovar att hyra ett antal ligenheter om
vakansgraden skulle bli for stor.

Det ir inte sirskilt férmanliga bygglan som avses. Bostadsfinansiering AB dr noga
med att papeka att lanen 4r marknadskompletterande och att de inte faller under
reglerna for statsstod. Diremot tillgiangligeors kapital, som bara det ar attraktivt
under ritt férhallanden.

St6d till kommuner f6r 6kat smahusbyggande och omvandlingsatgirder:
0,096 miljarder

Kommuner kan s6ka stéd for detaljplaner som gor det moijligt att bygga sméhus
och omvandla lokaler till bostider. Det var tidigare en del av budgetposten
bostadspolitisk ntveckling med anslag pa 60 miljoner f6r 2024 och 75 miljoner
aviserade for 2025 respektive 2026 (Proposition 2023/24:1). Men sedan dess har
stodet fordndrats och kommit att bakas in i Boverkets ordinarie budget. I april
2025 hojdes stodet for detaljplaner som mojliggor:

e nya smahus fran 15 000 till 25 000 f6r varje smahus.

e  Omvandling fran lokaler till bostider fran 150 kronor till 300 kronor per
kvadratmeter.

Stodet har dven vuxit i anvindning, 2024 utbetalades 26 miljoner kronor i bidraget
till kommuner och f6r 2025 summerades utbetalningarna till 96 miljoner
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(Boverket, 2025: ¢). Det finns inga offentliga uppgifter om hur stédet férdelas
efter upplitelseform eller bostadstyp. Men i samtal med handliggare pa Boverket
har det framkommit att 73,7 miljoner, hela delbudgetramen, betalades for
detaljplaner f6r smahus och 22,3 miljoner, ndstan hela delbudgetramen, f6r
omvandling av lokaler till bostidder. I samtalet framkom dven att stodet kommer
att laggas ner 2026 dr slut, om inget annat beslutas.

Nigon granskning, eller utvirdering av stodet har inte kunnat hittas.

St6d f6r marksanering f6r bostadsbyggande: 0,06 miljarder
Naturvardsverket foérdelar, genom Linsstyrelsen, medel for stod till atgirder f6r
efterbehandling av féroreningsskador (i syfte att bygga bostider). Stédet har
funnits sedan 2016 men genomgick en storre forindring med Foérordning
(2022:98). Stodet gar till Sanering och dterstillning av fororenade omriden och omfattar
fler saneringsatgirder.

I mejlkontakt med Naturvardsverket framgar det att stédet var som mest
omfattande 2017-2020. Vilket sammanfaller med omfattande byggande i
allminhet. Sedan dess har lingt ligre belopp betalats ut. Vissa bidrag fors tillbaka
och vissa dr ir de aterférda beloppen omfattande. Riknas de aterférda beloppen
av har det totalt betalats ut 543 miljoner f6r 3 300 forvintade bostider sedan
stodformen sjosattes 2016. Det ger att myndigheten har betalat, i genomsnitt

164 400 kronor per forvintad bostad. I genomsnitt har 50 miljoner kronor betalats
ut varje ar.

Nigon utvirdering eller granskning av stodet har inte kunnat hittas.

Sto6d till byggemenskaper for initiala projektkostnader: 0,0016 miljarder
Stodet ges till bostadsbyggande som gors av foreningar eller sa kallade lokala
utvecklingsbolag, en speciell typ av aktiebolag som inte syftar till att gd med vinst.
De som soker maste ha minst 6 deldgare eller medlemmar och som mest kan

400 000 kronor sokas. Stodet ir tinkt att ga till projektkostnader som uppstar
innan byggstart, som anlitande av arkitekt eller projektledare (Boverket, 2025: c).

Stédet har funnits sedan i alla fall 2019 (SES, 2019:676). Syftet ar att frimja
bostadsbyggande (Regeringen, 2024: b). Men det har inte varit sirskilt valsokt, det
breddades 2024 f6r att dven inkludera smahus. Samma dr inkom en ans6kan som
beviljades med 400 000 kronor, aret innan inkom ingen ansékan (Proposition,
2025/26:1, Utgiftsomrade 18). I mejlkontakt har Boverket meddelat att det under
2025 inkom 4 ans6kningar och att det betalades ut 1,6 miljoner kronor i stod.

Nigon granskning, eller utvirdering av stédet har inte kunnat hittas.

Bidrag till kommunala hyresgarantier: 0,0005 miljarder (avskaffat)
Statsbidraget dr en del av budgetposten ”’St6d for att underlitta for enskilda att
ordna bostad” och erbjuds till kommuner sedan 2007. Syftet med bidraget ér att
stimulera kommunerna att ge stod till hushall som bar ekonomisk formdiga att klara
kostnaderna for ett eget boende, men som har svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden
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genom att de av olika skal har svart att upppylla hyresvirdars krav for att teckna ett hyresavtal,
t.ex. for att de saknar fast anstallning eller har betalningsanmarkning’ (Proposition,
2006/07:100). Stodet ir alltsa inte sjdlva garantierna utan ett stod till kommuner
for att de 1 sin tur ska ge garantier. Bidraget dr 5 000 kr per garanti som en
kommun férmedlat. Fran december 2025 avskaffades bidraget och gar inte lingre
att s6ka Boverket (2026: b).

Som mest betalade Boverket ut 1 300 000 kronor f6r 260 enskilda garantier ar

2011. Det utfirdades i genomsnitt 138 garantier varje ar och Boverket har betalat
ut i genomsnitt 688 400 kronor per ar i bidrag till kommunerna. Under 2024 och
2025 betalades 545 000 respektive 280 000 kronor ut i bidrag (Boverket, 2026: d).

Stodet avser hyresavtal och gir dirmed i huvudsak till hyresritter.
Nigon utvirdering eller granskning av stodet har inte kunnat hittas.

Regeringen har limnat lagférslag om att staten ska ges ritt att infora krav pa
kommunerna att erbjuda hyresgarantier (Regeringen, 2020).

Statsbidrag till kommuner med svag bostadsmarknad: 0 miljarder
(under avveckling)

2002 infordes stod till kommuner for deras undsittning eller omstrukturering av
kommunala bostadsféretag i ekonomiska svirigheter och for stod till foretag som
tillhandahaller bostadstjanster av allmiant ekonomiskt intresse. Sedan 2018 ges
stodet enligt férordning (2018:111). Proposition (2025/26:19) uppger att det inte
inkommit nigon ansékan om bidrag sedan férindringen 2018. Dir nimns att
Boverket uppfattar det som att stodet efterfragas men att ansokningsférfarandet,
med krav pa godkidnnande av EU-kommissionen, dr f6r omfattande. 1
propositionen anges dven att statsbidraget ska avvecklas.

Niégon utvirdering eller granskning av stodet har inte kunnat hittas.
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Kommuners stéd till hushall och foretag:
Minst 1 miljard

Det saknas tyvirr bra sammanstillningar 6ver de flesta bostadspolitiska stéd som
kommunerna ger. Kommunernas sociala utgifter kan summeras, men inte hur stor
del som gar till just bostider. Det betyder inte att det saknas kontroll eller
kommunal 6verblick Gver utgifterna, bara att utliggen inte summeras till nationella
siffror.

Man kan dven tinka kommunala handlingar som kan ses som en subvention av
bostadssektorn, som att finansiera delar av VVS-verksamheten med skattemedel.
Hir nedan tas bara de mest uppenbara stéden upp och beskrivs.

Kommunala LSS-stod till bostader

Bidrag till bostadsanpassning-, reparation-, och aterstillningsbidrag: 1
miljard

Bidrag till anpassning av befintliga bostidder for funktionsnedsatta ges i tre former:
bostadsanpassningsbidrag, reparationsbidrag och aterstillningsbidrag. Alla ar
kommunala bidrag som ska bidra till att géra eller aterstilla n6dvindiga
anpassningar i boendet. Det kan till exempel vara att ta bort trosklar, byta bort
badkaret mot en dusch eller ordna en ramp vid entrén. De kan dven vara bidrag
for att reparera sadana insatser eller aterstilla bostaden till ursprungligt skick nir
anpassningen inte lingre behévs. Ansékningarna hanteras av respektive kommun.
Lag (2018:222) reglerar bidragen och ersatte tidigare stod som funnits sedan
atminstone 1990.

Boverket utévar tillsyn 6ver nyttjandet av bidragen och slipper varje ar en
uppfoljning av dem. Antal beviljade bidrag var som storst under 2010-talet, cirka
75 000 ansékningar varje ar till en kostnad om omkring 1 050 miljoner kronor.
Efter att den nya lagen tridde kraft 2018 minskade antalet beviljade bidrag och
kostnaden. Sedan ar 2021 har antal beviljade ansékningar varit relativt stabila,
ungefir 53 000. De flesta ans6kningarna, ungefir 75 procent, rér
bostadsanpassning. Kostanden har 6kat sedan 2021, fran 809 till dagens 997
miljoner kronor, men det ér i stort sett helt driven av inflationen, enligt Boverket.
Aterstillningsbidraget ir betydligt mindre, 2024 inkom 991 ansékningar varav 863
blev beviljade till en kostnad pa 10,1 miljoner (Boverket, 2024: b).

Boverket utvirderade lagstiftningen 2023 och kom da fram till att 2018 ars lag inte
gav utrymme for en mer restriktiv tolkning av lagen dn tidigare. Nedgangen i antal
beviljningar sigs som driven av andra faktorer som demografi och bostadsbestind.
Utredningen foreslog en rad mindre férindringar som skulle gbra systemet mer
generdst, men pa det stora hela beddmdes bidraget fylla sin tinka funktion
(Boverket, 2023:11).

Boverket redovisar kommunala kostnader f6r de olika bidragen frin och med
1993. Aterstillningsbidraget redovisas frin och med 2019.
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Figur 8. Kommunal kostnad for bostadsanpassning-, reparations-, och
aterstidllningsbidrag. 1993-2024.
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B Anpassning- och reparationsbidrag | Aterstdllningsbidrag

Killa: Boverket, 2024: b). Samt boverkets drliga ssmmanstillningar av bostadsanpassningsbidragen.

Andra kommunala stod

Prisséittning av mark: Oként antal miljarder

Att analysera prissittning av mark ar mycket svart, sirskilt nir det kommer till
nyproduktion. Bostadsbyggande innebir alltid ett matt av férhandling med
kommunen. Om marken dr kommunalt dgd 4r utrymmet for f6rhandling stort och
dgs den av exploatéren sa dr utrymmet mindre.

I rapporten Plats for fler bostider (Bengtsson och Synnelius, 2022) presenteras
resultat fran djupintervjuer med fastighetsbolag och kommunala
exploateringskontor. Dir framkom manga exempel pa omfattande férhandling om
utformningen av nya bostadsomraden. Det uppgavs att kommuner ofta stéller
krav pa visuell utformning, garage, parker och andra offentliga miljéer som torg,
gator och trottoarer. Det férekommer exempel pa kommuner med professionella
och tydliga krav och andra som sent i processen kan kriva att hela gestaltningen
gors om. Att forhandlingen paverkar priset som till sist betalas till kommunen var
sjalvklart, eller sa uppgavs det att en forvintan om férhandlingen redan vara
inbakat frin start. Bilden bekriftas av vad som framkommer i Metzger med flera
(2021) och Mintysalo med flera (2011).
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Utgingspunkten for priset dr oftast den beddmning som kommunen gor av
marknadsvirdet 4ven om priset i vissa fall sitts genom budgivning (Zetterlund,
2022). Oppen budgivning tar inte helt bort méjligheten till férhandling som inda
riskerar att forekomma i ett senare skede. Sjilva mikroldget har dven det stor
paverkan pa markpriset, alltsa hur langt det dr till stationen eller sj6n, hur mycket
buller som hérs och hur utsikten ar.

Lagstiftningen dr tydlig med att markforsaljning ska vara till marknadspris. Att inte
gora det bryter bade mot kommunallagen och EU:s statsstédsregler (SKR, 2021).
Men det sdger sig sjilv att det dr svart att utvirdera prissittningen nér relationen
mellan exploatéren och kommunen ar si central och unik £6r varje projekt. Trots
det finns ett pafallande tomrum inom litteraturen nir det kommer till forskning
och analys av kommunal prissittning av mark i exploateringsskeden. Huruvida det
férekommer subventioner nir det kommer till forsaljning av kommunal mark 1
samband med exploatering gar dirfor inte att svara pa.

Nir det kommer till tomtritt dr det mer uppenbart att det forekommer
omfattande kommunala subventioner av markpris. Tomtritt ir ett
hyresférhallande av mark, dir kommunen dger och nagon annan hyr marken.
Hogsta domstolen avgjorde ett mal 2025, det sa kallade Smyrna-fallet rérande
tomtrittsavgald (HD, 2025). Hogsta domstolen angav att den skulle sittas 1,75
procent av marknadsvardet per ar (SFV, 2025). Flera kommuner anvinder bade
systemet med tomtritt i sig sjalv och ligre avgilder dn vad lagen tillater 1 det
uttalade syftet att gynna byggandet av hyresritter (Bostadspolitik.se, 2025). Har
finns alltsa en uppenbar kommunal subvention till bostadssektorn.

I teorin skulle subventionsdelen kunna beriknas via varje kommuns officiella
avgildsrinta och de totala intikter som kommunen far frin bostadstomtritter.
Subventionen skulle da vara skillnaden mellan intikterna kommunen har och de
intikter de skulle ha om avgildsrintan var den hogsta tillatna: 1,75 procent.

Data saknas emellertid och dirtill forekommer en lang rad detaljer som far sidana
berakningar att bli fel. Vissa tomtritttsavtal ar mycket langa, Stockholm stad
anvinder 1 vissa fall 20-ariga avtal. Under tiden kan berikningsgrunder och officiell
avgildsrinta forindras. Infasningar och tak kan dven finnas som riskerar att fora
med sig fel 1 berikningen av subventionerna.

En ytterligare subvention forekommer inom tomtrittssystemet, marken tenderar
att siljas under marknadsvirdet till tomtrittsinnehavaren. Stockholms stad uppger
att marken dir tomtritter med smahus star, siljs till 38 procent av Skatteverkets
bedémda marknadsvirde och flerfamiljshus till 64 procent av samma virde.
Staden silde 18 smashustomtritter och 10 flerfamiljshustomtritter under 2024,
forsiljningsintikterna redovisas inte. Didrmed 4r subventionen svar att kvantifiera
for enskilda, men sirskilt f6r landet som helhet (Stockholms stad, 2024)°.

¢ Kommunen anvinder 50, respektive 85 procent av markens taxeringsvirde. Taxeringsvirdet 4r 75 procent av
marknadsvardet for 2 4r sedan, allt beridknat av Skatteverket.

hyresgastforeningen.se



Stora subventionsrapporten

Kommunalt bostadstilligg tilligg (KBF): Okind summa

Kommuner kan, men miste inte erbjuda kommunalt bostadstilligg, som 1 vissa fall
kallas gommunalt bostadsbidrag (Stockholms stad, 2026). Stédet ges i enlighet med
den sa kallade befogenhetslagen, 22 kap 6 § (Lag, 2009:47). Paragrafen ar
egentligen mycket 6ppen for méanga olika sorters stod. Det finns alltsd inga regler
om hur stédet ska vara utformat, men en praxis har etablerats om bostadstilligg
som paminner om Forsikringskassans bostadsbidrag.

Utredningen Boende pa (0)lika villkor SOU: 2021:14) utredde regler och rittslige
rérande merkostnader f6r bostaden f6r vuxna med LSS-insatser. Utredningen ér
den enda mer relevanta som har tittat pa kommunala bostadstilligg. Dir framkom
det att 21 kommuner erbjod ett kommunalt bostadstilligg da. Reglerna skiljde sig
at rejalt mellan kommunerna. 13 av kommunerna betalade som mest mellan 2 713

och 9 792 kronor 1 manaden till olika mottagare och hilften hade maxbelopp 6ver
5 200 kronor.

Samma utredning tar dven upp andra stdd som relaterar till LSS-lagstiftningen,
som maxhyra i LSS-boenden och att hyrorna halls tillbaka eller att hyran relateras
till hyresgistens inkomst. Ddr framkommer det att 35 kommuner anvinder nagon
eller flera bostadssubventioner som maxhyra, kommunalt bostadstilligg eller
“annan subvention”. Ndgot antal mottagare av stoden anges inte, bara potentiella
mottagare med pagiende LSS-insatser som da uppgick till 11 057 1 de ber6rda
kommunerna. Utéver de nimnda stéden tillkommer dven forsorjningsstod, som
helt eller delvis hjalper hushall att betala sina boendekostnader.

Utredningens fokus var boendestéd f6r vuxna med LSS-insatser. Men
lagstiftningen begrinsar inte kommunernas bostadsstod till den gruppen. Det
verkar dock vara praxis, bland de kommuner som erbjuder stodet, att det ska vara
som en del av en pigaende insats. Oftast LSS-insats men kan dven vara insats
enligt socialtjdnstlagen (Stringnids kommun, 2020).

Inga summerade kostnader f6r kommunalt bostadstilligg, eller de andra stoden

redovisas. Det verkar heller inte ha gjorts nagon summering eller utviardering av
stodformen i allmanhet. Annat 4n den som namnts ovan rérande LSS.
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