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Om rapporten

Den fysiska planeringen, det vill séga hur ett samhélle férfogar 6ver marken, dr av stor betydelse for
utvecklingen inom en rad olika samhéllsomradden — niringsliv, kommunikationer, miljé och klimat och inte
minst for villkoren for boende och byggande, som i sin tur dr av betydelse for sammanhallningen i
samhdllet och for institutioner som skola, hédlsovard, rattsvard med mera.

Rapporten redogor kortfattat for organisationen av den fysiska planeringen i tio ldnder och i tva delstater i
USA. Den behandlar hur beslutsfattandet dr ordnat och jamfor den svenska modellen med beslutsfattandet i
andra, jamforbara, linder. USA finns med som ett exempel pa ett system som markant skiljer sig fran det
europeiska planeringssystemet. Parametrar som undersoks dr antalet beslutsnivaer, kompetenserna pa de
olika nivaerna, statusen pa styrdokument, styrningen inom systemen, provningsforfaranden och vad som
omfattas av planeringen. Rapporten behandlar inte EU:s inflytande pa den fysiska planeringen eftersom de
enskilda ldnderna forfogar dver organiseringen av planarbetet och EU:s paverkan begrénsar sig till
innehéllet i planarbetet framfor allt inom miljo- och klimatomréadet.

Det svenska samhallet star sedan linge infor utmaningar med framvéxten av regionerna och
koncentrationen av befolkningen till de tre storstadsregionerna och andra regionala centra. Det stiller nya
krav pa den regionala samordningen och pa den fysiska planeringen. Alltfler fragor soker sig in i den
fysiska planeringen. Infrastrukturen i regionerna blir alltmer sammanflitad och miljéfragorna kénner inga
kommungrénser. Den andra vagen av urbanisering sker i ett ldge d4 Sverige avhént sig néstan alla
bostadspolitiska verktyg, vilket lett till bostadsbrist och har 6kat de regionala obalanserna vad géller social
sammansittning. Dessutom — bostadsbristen far foljder i form av en trogare arbetsmarknad och utebliven
ekonomisk tillvixt och segregation far foljder i form av forsdmrade skolresultat, kriminalitet och
radikalisering. Den nuvarande ordningen framstar som alltmer otidsenlig.

Den fraga som stélls i rapporten dr var makten dver den fysiska planeringen ligger i nagra jaimforbara
lander och i ndgon mén vilka konsekvenser det far for samhéllet. Maktfragan ar givetvis central for utfallet
av den fysiska planeringen, men r trots det i det ndrmaste osynlig i debatten om svensk samhéllsplanering,
sannolikt beroende p4 kommunernas starka stéllning inte minst genom planmonopolet. Det brukar vicka
starka reaktioner frin kommunernas foretrddare nir det lampliga i det arrangemanget ifragasétts.
Forhoppningsvis kan rapporten i nigon man bidra till uppslag och idéer i debatten om den fysiska
planeringen i Sverige.

Rapporten finansieras av Hyresgéstforeningen Riksforbundet

Peder Palmstierna
Vostra konsulter



Oversiktlig beskrivning

Framvaxten

Samhaéllsplaneringen och dirmed ocksa den fysiska planeringen som vi kinner den idag &r ett ganska nytt
fenomen. Den véxte fram som ett svar pd den tidiga industrialismens kaos och misér i Sverige och i andra
lander. En mer genomgripande omfattning fick den efter andra varldskriget med alla bombade stider och
krav pé bostider. I Sverige sammanfoll den utvecklingen med uppbyggnaden av vélfardsstaten och Sverige
intog internationellt en ledande roll inom samhaéllsplanering. Tydligast tog det sig uttryck i
miljonprogrammet med dess folje av statliga myndigheter, forskning och blomstrande byggindustri.
Planeringsivern kom av sig i borjan av 1990-talet som en f6ljd av ekonomisk nedgang, kritik av det
nybyggda och en samhillssyn dar marknadens normer blev forhirskande. Till det kom globaliseringen med
okad internationell konkurrens. Stadsplaneringen har alltmer blivit ett instrument for ekonomisk tillvaxt
och konkurrenskraft inom och utom nationen.

Idag &r den fysiska planeringen inte ldngre ett instrument for samhéllsomdaning och urban expansion, utan
framfor allt ett instrument for att mdta samhaéllets behov av att strukturera fordndringarna av det fysiska
rummet och jdmka olika samhéllsintressen. Den ska svara mot demokratins behov och andra &vergripande
krav — likvdrdighet och integration, miljo- och klimatkrav, professionellt genomférande utifran etablerad
kunskap. Eftersom det rér sig om komplexa strukturer med manga intressen inblandade kommer kraven
och intressena ofta i konflikt med varandra.

Dagslaget - OECD

OECD har i ett omfattande projekt kartlagt organisationen den fysiska planeringen i 32 medlemslander med
utgangspunkt i de tre nivaerna nationell, regional och lokal niva.

Det vanliga &r att den nationella nivan i de studerade ldnderna har ett nationellt styrdokument. Sverige hor
till fem av de 23 studerade enhetsstater (icke-federala) som saknar ett samlat nationellt styrdokument.
Flertalet styrdokument — 60 procent — var strategier inriktade pa 6vergripande méal och hur de ska nas
exempelvis genom samordning av sektoriella planer, infrastrukturprojekt eller tillvixtregioner.

En fjdrdedel av de nationella planerna behandlade policies avsedda att styra markanvéndningen exempelvis
i kédnsliga naturomraden eller precisera hur planprocesser ska genomforas.

Tva tredjedelar av de studerade landerna har en planhierarki, vilket innebdr att planer lagre nivaer maste
folja de dverordnade, men med skillnader i hur omfattande den 6verordnade, tvingande planeringen ér.
Sverige hor inte till dessa lander.

Det iir inte ovanligt att dverordnade nivéer faststiller planer for underordnade nivaer. Over hilften av de
planbeslut som fattas pa nationell nivé i de 32 undersokta ldnderna avser planer for enskilda regioner eller
kommuner. Av de regionala planbesluten avser en tredjedel planer pé lokal niva.

Det finns en stor kontinuitet i planlagstiftningen — bara i en tredjedel av landerna har planlagstiftningen
fornyats aren 1990-2015 och de &vriga har antagits innan dess med en topp pa 1960-talet.

Trenderi EU

ESPON (The European Observation Network for Territorial Development and Cohesion) lit dren 2016—
2018 genomfora en omfattande studie med syfte att belysa plansystemen i EU:s medlemslidnder. Flertalet
medlemslinder har tre eller fler nivaer for beslut om den fysiska planeringen medan atta lander liksom
Sverige har tvé (inklusive den regionala planeringen i Region Stockholm och Region Skéne).

Studien var sérskilt inriktad pé trenderna i den fysiska planeringen aren 2000-2016 och visar att det skett
fordndringar 1 kompetens mellan olika nivaer. Den vanligaste r att regionala och lokala nivaer stirkts, men
det har ocksa férekommit att den nationella nivan stirkts. I flera ldnder flyttar man beslutskompetens fran
den nationella och regionala nivan till den lokala, men regionalisering 4r ocksa ndgot som forekommer.

De nationella planeringsverktygen har fordndrats ganska lite medan utvecklingen pa den regionala nivan
ger en spridd bild. P4 den lokala nivan har det gjorts tydliga anstrdngningar att forenkla processerna genom
att minska antalet planverktyg eller krav, befria planer fran kravet att folja 6verordnade planer, genom
separata processer for viktigare nationella projekt och genom att férenhetliga regelverket och ldnka ihop
planer med tillstdndsgivning. Man har ocksé begrinsat den offentliga makten genom tidsgrénser for



tillstdnd och minskade mdjligheter for medborgarna att delta. Avreglering har forekommit genom att vissa
typer av exploatering har undantagits fran tillstdndsgivningen.

En annan trend &r att EU:s inflytande pa den fysiska planeringen har blivit allt starkare framfor allt genom
lagstiftning 1 miljo- och energifrdgor medan initiativ inom social sammanhallning och i planfragor inte haft
négon storre effekt.

Table 3.3 Forms of rescaling of competences for spatial planning

AT |BE |BG |CH |CY | CZ |DE |DK|EE EL |ES | FI [FR |HR|HU|IE |IS |IT|LI LT |LU|LV|MT|NL|NO|PL|PT RO|SE|SI|SK| UK

National

. 7 080 NS 10y |8 3

national ﬁ
Y LU PN PPNE B PP PR PN L e

Local

I:] No major change

Killa: OECD, Land-Use Planning Systems in the OECD Country Fact Sheet, 2017

Ett langt avsnitt dgnas at regionerna och functional regions, varmed avses regioner som &r resultatet av
sociala och ekonomiska relationer snarare &n geografiska grianser, som exempelvis ett storstadsomrade.
Man forsoker etablera sirskilda mekanismer for sddana regioner och dessutom samarbetar kommuner i allt
storre utstrickning kring den fysiska planeringen genom 6verenskommelser mellan kommunerna. Tidigare
har diskursen om functional regions varit inriktad pa problematiker som centrum/férort och transporter/
infrastruktur men tacker nu alltfler fragor: energiomvandling, vattenforvaltning och avfallshantering.

Den regionala omvandlingen kan ta sig flera uttryck. I ndgra fall har den nationella regeringen tagit bort
den regionala nivan och flyttat dver plankompetens till storstadsomraden. I ndgra fall har man lagt till en
extra nivd, som i fallet Stor-London. Formaliserat samarbete inom regioner forekommer i form av avtal
mellan kommunerna inom ett omrade for att tillgodose vissa tjanster. Finland, Nederldnderna och Frankrike
har sddana serviceregioner. Den vanligaste formen ar dock soft territorial cooperation areas dér berérda
aktorer med forenade anstringningar forsoker 16sa gemensamma problem, vanligtvis i form av horisontellt
samarbete, ibland i samarbete med néringsliv och civilsamhille.

Flertalet verktyg inom fysisk planering (lagar, forordningar, planer, etc.) ar pa den nationella nivan
strategier (strategic: "evidensbaserade, sammanhallande och langsiktiga underlag for flera aktdrer och for
beslut Gver institutions- och omradesgranser””) men néstan lika manga ror juridiskt bindande ataganden
eller beslut om markanvandning och exploatering (regulative). Ramverken (framework: "den
nationella nivan uttalar avsikter och riktlinjer for att styra verksamheter mot malen”), ar 4ven de
vanliga medan de visiondra verktygen (visionary: normativa principer och mal) inte ar lika vanliga.
Pa den regionala nivan (sub-national) dominerar strategier och ramverk medan de lokala verktygen
framfor allt ror "juridiskt bindande dtaganden eller beslut” (regulative).

Table 3.5 Share of general characters of spatial planning instruments across 32 European countries

policy level visionary strategic framework regulative
national 38% 58% 56% 52%
sub-national 26% 64% 61% 46%
local 11% 41% 46% 76%

Killa: OECD, Land-Use Planning Systems in the OECD Country Fact Sheet, 2017



Ser man till spridningen pa olika nivéer av olika typer av styrdokument i de medlemsldnder som finns med
i denna rapport far man f6ljande bild (V=visionary, S=strategic, F=framework, R=regulative).

nationell niva regional niva lokal niva

Danmark VFSR i.u. (1) SFR
England i.u. (1) SFR SF
Finland VR S SFR
Frankrike VSR SFR SFR
Nederldnderna VSFR VSFR VSFR
Norge SFR SFR VSFR
Sverige R SF SFR
Tyskland VSFR SFR FR
Osterrike F VSFR SFR

Killa: OECD, Land-Use Planning Systems in the OECD Country Fact Sheet, 2017.
1.Som avsnittet om enskilda lander visar saknar den regionala nivadn i Danmark kompetens i den fysiska planeringen och i England finns
enligt min bedomning flera styrmdjligheter for den nationella nivan dven om det inte kommit till uttryck i styrdokument.

ESPON-rapporten innehéller beddmningar av kompetenser pa respektive niva i de studerade linderna.
Sverige dr det enda landet dir den nationella nivan &r delaktig enbart genom att stifta lagar. (Tyskland har
en strategi antagen av delstatsministrarna och den federale ministern, men den har inte antagits av
forbundsdagen eller delstatsparlamenten.). I Norge, Danmark och Nederldnderna &r den nationella nivan
aktiv i alla kompetenserna. I Danmark och England finns en regional planering, men enbart for
huvudstadsregionerna. I de 6vriga sju ldnderna har den regionala nivan tva eller fler kompetenser dven utan
utanfor storstadsregionerna. I Frankrike, Nederlinderna, Norge, Tyskland och Osterrike har den regionala
nivan tillsynsplikt och kan alltsé underkénna lokala planer. I Sverige begransar sig den regionala tillsynen
till att Lansstyrelsen kan 6verprova detaljplanen om den inte foljer miljobalken, om samordningen med
andra kommuner &r oldmplig eller om det finns fara fér manniskor. Har redovisas uppgifterna i ESPON-
rapporten for de lander som &r relevanta for denna rapport med ett tilligg for England.

Lag-stiftande Policy- Planerande Besluts Tillsyn
skapande -fattande

Danmark Nationell X X X X X
Regional
Lokal X X X

England " Nationell X X X
Regional X X X
Lokal X X X

Finland Nationell X X X X
Regional X X
Lokal X X X

Frankrike Nationell X X X
Regional X X X
Lokal X X

Nederlédnderna Nationell X X X X X
Regional X X X X
Lokal X

Norge Nationell X X X X X
Regional X X X X
Lokal X X X

Sverige Nationell X
Regional X X X X
Lokal X X X

Tyskland Nationell X
Regional X X X
Lokal X X

Osterrike Nationell Xx?
Regional X X X X X
Lokal X X X

1.ESPON-rapporten redogdr for det styre som ér delegerat till kungadémena och Nordirland. Uppgifterna for England &r baserade pa

avsnittet i denna rapport om England. P4 den regionala nivan sker planering i Stor-London, men inte i vriga landet.

2. Mitt tilligg. Den nationella nivédn i Osterrike ir pé ett informellt sitt i hogsta grad involverad i den fysiska planeringen. Se avsnittet om

Osterrike.
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Olika modeller

Den svenska modellen — manga mal och fa medel

Sverige har en mycket stark lokal nivd, en mycket svag regional niva och en svag nationell niva. Det finns
en mangfald nationella mal som péverkar den fysiska planeringen, men den nationella styrningen har inga
sammanhallna planer eller strategier ddr man prioriterar eller ger en samlad bild av de nationella mélen och
med vilka medel de ska uppnés. De méal som framst ber6r den fysiska planeringen &r i huvudsak inriktade
pa att freda omraden och miljoer.

Regionerna ska anta regionala planer fo6r den 6vergripande utvecklingen, men bara Region Stockholm och
Region Skane #r skyldiga att anta planer for den fysiska planeringen. Aven om det sikert ligger ett
omfattade arbete bakom deras planer ar slutsatserna ofta ganska vaga, sannolikt pa grund av kommunernas
motstridiga ambitioner. Det finns inte heller en dverordnad niva som kan styra regionerna i riktning mot
16sningar alla langsiktigt skulle vinna pa. Den enda nivan med tyngd dr kommunen med sitt planmonopol.
Systemet ar riggat for NIMBY-ism och lokalt inflytande och har svért att tillvarata allménintresset i hela
regionen. Som saken formuleras i OECD:s dversikt 6ver den fysiska planeringen i Europa: “/
storstadsomrdden paverkar markanvindningen i en kommun alla angrdnsande kommuner. Om de lokala
myndigheterna isolerat for sin politik kan de genomfora sin politik, men misslyckas med att uppnd de
gemensamma mdlen.”

Den nordiska modellen

Den nordiska modellen for fysisk planering utmérks bland annat av att den kommunala planeringen
inbegriper strategisk 6vergripande planering. En allmén trend &r att planeringen gér fran regelstyrning till
malstyrning, men det ar sérskilt tydligt i de nordiska ldnderna. En inbyggd konflikt finns mellan 6kade krav
pa transparens, 6ppenhet och demokratiskt forankrad planering och dkade krav pa effektivitet och
marknadsmaéssighet.

Jamfor man Sverige med de andra nordiska ldnderna framkommer en betydande skillnader framfor allt i
kompetensen hos dverordnade nivaer. I Norge har den nationella nivén strategiska dokument och riktlinjer
som dr bindande. Den nationella nivan kan helt forbjuda vissa foreteelser, vilket skett med externhandeln
och i allt storre utstrickning dverprovas de regionala planerna av den statliga regionala nivan.

Danmark har helt avskaffat den regionala nivan och stérkt den lokala nivan och den nationella. Den senare
kan avge bindande direktiv fér den lokala planeringen och har en bindande nationell strategi. Planeringen
av kuster och for Stor-Kdpenhamn styrs direkt av den nationella nivan. I tvister med kommunerna i
tolkningsfragor har regeringen tolkningsforetrade.

I Finland styr den nationella nivdn genom mél och genom méjligheten att underkénna regional och lokal
planering. Nar den politiskt kénsliga fraigan om den regionala organisationen &r 10st kommer landskapen —
en ny folkvald regional myndighet som &ven tar over statens regionala verksamhet — att ansvara for den
regionala fysiska planeringen med uppgift att prova de kommunala planerna.

Samarbetsmodellen

Samarbetsmodellen praglas av samarbete vertikalt och horisontellt och har sérskilda fora for det.

Ett tydligt exempel &r nér delstatsministrar och den federala ansvariga ministern i Tyskland gemensamt
utarbetar och antar ett inriktningsdokument for hela federationens fysiska planering. En grundregel 4r att
foretriidare for de tva nirmaste nivderna deltar i varandras planering. I Osterrike har ett informellt organ
med foretrddare for alla nivaer och ménga intressenter stort inflytande pa inriktningen av landets fysiska
planering och liknande organ finns i delstaterna. I Nederldnderna samlas foretrddare for de tre nivaerna i
diskussionsfora for vertikal dialog pa regional nivd. Planeringen &r alltsé inriktad pa samarbete for att skapa
konsensus. Samtidigt finns en viss planhierarki; i Tyskland méaste de lokala planerna godkénnas av



delstaten, i Osterrike kan delstaterna prova de lokala planerna och i Nederlinderna kan den nationella nivan
prova regionernas och kommunernas planer och regionerna kan préva kommunernas.

Kanalmodellen — otydligheter och malkonflikter

Aven om engelska och franska politiker och planerare knappast skulle halla med om saken, finns likheter
mellan plansystemen. I Frankrike kan foretrddare for den nationella nivan paverka besluten pa alla nivéer
och underkédnna de folkvaldas beslut pa formella grunder. De lokala planerna ska granskas av den
overordnade nivan innan de trader i kraft. I England finns ett ministerstyre som ger den ansvariga ministern
mojlighet att styra den lokala planeringen genom direktiv och dessutom finns en sérskild dverprovning av
lokala planer.

I bagge ldnderna brottas man med att paverka utvecklingen sé att den foljer de nationella mélen, i Frankrike
pa grund av oférmaga att reformera administrationen och i England eftersom de nationella malen sé tydligt
star i konflikt med varandra. Samtidigt finns viktiga skillnader. I Frankrike dr den nationella nivan trevande
och inte sé ideologisk som den langlivade Tory-regeringen. Den lokala nivén &r uppdelad i ménga mycket
sma kommuner, vilket den centrala nivan forsoker atgirda genom att frimja lokalt samarbete och genom att
ge den regionala nivén storre makt dver den fysiska planeringen. England gér den motsatta vigen — dér har
man tagit bort den regionala nivan och fragmenterar den lokala planeringen genom att ge grannskapen
inflytande samtidigt som man begrénsat utrymmet for den kommunala planeringen for att ge storre
utrymme for fastighetsmarknadens aktorer (som hamnar i konflikt med grannskapen...).

Modellen préglas av strukturella otydligheter och malkonflikter.

USA — stark marknadsstyrning

Den federala regeringen saknar formell kompetens inom fysisk planering, men kan paverka genom anslag
och genom sitt stora markinnehav. Den formella makten 6ver den fysiska planeringen finns hos delstaterna.
De saknar dock for det mesta mal och strategier i bemérkelsen att de anger en inriktningen for planeringen
och ndjer sig med att reglera hur den lokala nivan ska genomfora planeringen. Delstaternas skilda
ambitioner tar sig tydligt uttryck. Medan delstaten New York stiller tydliga krav pa den lokala planeringen
har delstaten Texas gett det lokala planet stor frihet att bestimma hur de utformar sin planer. En faktor som
ibland har stor betydelse &r att domstolarna med stod av konstitutionen direkt kan paverka utformningen av
plansystemet pa sétt som gar pa tvdrs med den lagstiftande delstatsférsamlingens intentioner.

Liksom det juridiska systemet utgér planeringen i sin metodik ofta fran det enskilda fallet som genom
provning sitter ny praxis och fordndrar vad som géller. Tydligast syns det i den sdrskilda process som finns
i New York dér ett enda drende kan @ndra hela regelverket. Att kommunerna ar den starka parten i
planeringen framgér av de tva exemplen New York och Houston. I allt hogre grad drivs dock utvecklingen
av marknaden, dven i en stad som New York med sin traditionellt starka fysiska planering.

Oversikt dver den fysiska planeringen i tio lander

Sverige

Sverige har en mycket stark lokal nivd, en mycket svag regional nivd och en svag nationell niva. Man
saknar sammanhdllna inriktningsdokument pad nationell nivd och regional niva utom for Region Stockholm
och Region Skdne, dir dokumenten emellertid dr mycket éversiktliga. Overklagandeprocessen dir jamfort
med andra ldnder mycket omfattande

Nationell nivd

I Sverige finns en nationell planering for hur havsomrédena ska brukas men inte fér hur marken ska
anvindas. Det ndrmaste man kommer ett ramverk ar riksintressena, som anger skyddsvirda omraden, men
enbart av miljo- eller kulturminnesskal eller for att framja friluftslivet. Till det kommer cirka 100 nationella
mal inom 21 samhillsomraden av betydelse for den fysiska samhéllsplaneringen. Malen &r ofta av en
mycket overgripande natur och ndgon samlad bild av hur forhaller sig till varandra eller prioriteras finns
inte. Mélen anger vad riksdagen och EU anser vara viktigt, men kan knappast ersitta en sammanhéllen
strategi med mal och medel.

Riksintressena intar en sérstillning. Riksdagen beslutar om vilka storre sammanhéngande omraden som
skyddas med hénsyn till stora natur- och kulturvérden och vérden for friluftslivet och de ansvariga statliga
myndigheterna om vilka mer begrinsade omraden som &r kénsliga ur ekologisk synpunkt. Boverket
samordnar de statliga myndigheternas arbete och lénsstyrelserna har uppsikt inom ldnen. Till den statliga



styrningen av den fysiska planeringen kan ocksa Bostadsforsorjningslagen foras. Den stadgar dock endast
att kommunfullméaktige méste behandla fragan under mandatperioden.

Regional niva

Regionplanering infordes 1947 men forsvann med kommunreformen 1971 utom i storstadsregionerna. |
och med den andra urbaniseringsvagen efter sekelskiftet har behovet ateruppstatt och instiftandet av
regionerna dr ett uttryck for det. De har dock med tva undantag inget skyldighet att genomfora en regional
fysisk planering.

Lénsstyrelserna ér statens forlingda arm i regionerna och ska tillvarata och samordna dess intressen i
planprocessen. Centrala myndigheter ldmnar underlag till ldnsstyrelserna inom sina ansvarsomraden och
lansstyrelsen kan ingripa i frigor som ror riksintressen, miljokvalitetsnormer, mellankommunala intressen
och fragor om hélsa och sékerhet och risken for olyckor, 6versvimningar eller erosion. Lansstyrelsen kan
overprova detaljplanen om den inte f6ljer miljobalken, om samordningen med andra kommuner &r olamplig
eller om det finns fara for ménniskor.

Sedan 2018 anger PBL att regional fysisk planering ska ske i Region Stockholms och i Region Skane.
Planerna ska ange vad som har betydelse for anviindningen av mark och vatten och riktlinjer for
lokaliseringen av bebyggelse samt végledning for beslut om dversiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestimmelser. Av planen ska framgé hur man “tagit hdnsyn” till de statliga intressena som de &r
formulerade i Miljobalken, hur den samordnas med den regionala utvecklingsstrategin och andra regionala
planer samt hur den beaktat de kommunala riktlinjerna for bostadsférsdrjning med mera samt hur planen
ska genomforas. Strukturbild for Géteborgsregionen kan ségas utgdra en regionplan, eftersom den omfattar
huvuddragen av mark- och vattenanvéndningen i regionen, men foljer inte de krav som PBL stéller. De
Ovriga regionerna ska anta utvecklingsplaner som kan behandla den fysiska planeringen. Allt vanligare blir
att kommunerna kopplar samman sina 6versiktsplaner med de regionala tillvéxtplanerna. Vid sidan av det
reglerade samarbetet kan kommuner samarbeta om regionplaner, gemensamma planeringsunderlag och i
gemensamma nidmnder. D4 kan det som i fallet med Regional éversiktlig planering for Orebro lLin hinda
att en frdga som segregationen behandlas. De regionala planerna fungerar som gemensamma plattformar
och viljeinriktningar och kan vara ett stod for samverkan mellan kommunerna, men den kommun som vill
minst sdtter gransen for det regionala samarbetet.

Regionplanerna r enligt PBL inte bindande. Sveriges Kommuner och Regioner hivdar likvil att de nya
reglerna infor en planhierarki och att regionplanerna kan komma att styra innehallet i kommunernas
oversiktsplaner och i forléngningen dven detaljplaner eftersom domstolar kan komma att anvéinda
regionplanen nér de overprovar kommunernas planer.

Exemplet Stockholm

Stockholmregionen antog 2015 en regional plan for fysisk planering och regionutveckling, RUFS 2050,
och regionen har en sérskild tillvixt- och regionplanendmnd. RUFS 2050 4r regionens ”samlade mal- och
strategidokument” for den fysiska planeringen och végledande f6r kommunernas fysiska planering och for
alla myndigheter som hanterar mark- och vattenfragor. RUFS 2050 ska dessutom bidra till att uppfylla
nationella mal, planer och program som har betydelse for en hallbar utveckling i regionen.

Som ett test av foljsamheten gentemot de nationella mélen kan man undersoka i vilken médn RUFS 2050 tar
upp fragor som berdr segregation och utanférskapsomraden. Négot lagfést krav fanns inte 2015 pa den
regionala planeringen, men i de nationella mélen med sérskild relevans for den fysiska planeringen ingick
enligt Boverkets redovisning fran 2011 att kommunerna skulle dverviga att stirka hyresréttens stillning pa
bostadsmarknaden och att fortsitta arbetet med att utveckla stadsdelar med brett utanfoérskap i samverkan
med boende, fastighetséigare och berérda kommuner. Det fanns inte med i RUFS 2050.

Ar 2018 antog regeringen en sirskild strategi for arbetet med att minska segregationen med en rad forslag.
Da var de socialt utsatta omradena och segregationen i fokus pé ett helt annat sitt &n tidigare som en foljd
av terrordad, géngbrottslighet, skolsegregation, flyktingvigen 2015 med mera. Nagon revidering av RUFS
2050 skedde dock inte och inte heller gjordes ndgon komplettering med dessa perspektiv trots att ett
regionalt angreppssétt skulle kunna ligga néra till hands med tanke pa den harda segregationen i regionen.

Exemplet Skane

Region Skéne har dnnu ingen lagenlig regionplan, men ddremot "Strategier for det flerkdirniga Skdne” som
antogs 2013 och stricker sig till 2030 och ”Strukturbild for Skdane” som sammanfattar en rad rapporter. Den
forra vill bidra till att skapa for en héllbar utveckling ur ”savil ekonomisk som ekologisk och social
aspekt.” Den senare syftar till att koppla ihop regionens utvecklingsarbete med kommunernas
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oversiktsplanering och &r en “arena for dialog”. Den sociala hallbarheten inskrénker sig till ndgra meningar
om att blanda hustyper och upplatelseformer med verksamheter i funktionsintegrerade orter och vidare
”Befolkningstillvaxten har dock varit kraftigare 4n sysselséttningstillvéxten, vilket har resulterat i att Skéne
jamfort med ovriga Sverige bade har en lag sysselsdttningsgrad och svag skattekraft. Problematiken i de
sociala strukturerna resulterar bl.a. i 1dg utbildningsniva och bostadssegregation.”

Lokal nivé

Grunden for den kommunala planeringen dr det kommunala planmonopolet. Kommunen bestimmer i
princip envildigt hur dess mark ska disponeras och bebyggas. Det ses som en grund fér den kommunala
demokratin. Fram till 1987 gillde dock att lansstyrelsen méste faststélla kommunala stads- och
byggnadsplaner for att de skulle vinna laga kraft. Trenden dr dock att kommunen alltmer méaste ta hinsyn
till regionala, nationella och Gvernationella intressen framfor allt som en foljd av kraven pa hallbarhet, men
ockséd som en foljd av att storstadsregionernas och de storre regionstddernas kommuner blir alltmer
sammanlénkade.

Oversiktsplanen

Kommunen é&r skyldig att ha en aktuell Gversiktsplan som omfattar hela kommunen, men den ir inte
juridiskt bindande. I dversiktsplanen ska kommunen redovisa grunddragen foér den markanvandningen, hur
den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras, hdnsyn till allménna intressen och hur man tinker
tillgodose riksintressen och miljokvalitetsnormer. Av planen ska ocksa framgé hur kommunen tinker ta
hénsyn till nationella och regionala mél, planer och program av betydelse for héllbar utveckling i
kommunen.

Néar kommunen upprittar ett forslag till Gversiktsplan eller dndrar planen ska kommunen samrada med
lansstyrelsen som ska yttra sig nir ndgot strider mot riksintressena, miljokvalitetsnormerna,
strandskyddsreglerna, nir mellankommunala intressen hotas eller det finns mot ménniskors hilsa och
sakerhet. Vidare ska man samradda med regionen och berdrda kommuner och andra ”som har ett visentligt
intresse.”

Detaljplanen

En detaljplan bestimmer hur mark och vatten ska anvidndas inom ett visst omrade och krévs innan
byggnadsnidmnden kan ge bygglov, vid storre fordndringar i bebyggelsen och nir nagon vill exploatera
mark- och vattenomraden. I detaljplanen ska framgé vad som &r allméinna platser (parker, gator, torg),
kvartersmark (bostdder och arbetsplatser) och vattenomraden. Inom kvartersmark kan planen till exempel
reglera hur stora eller hdga husen far vara, hur ldngt det far vara mellan hus och tomtgrans och om niagon
har rétt att dra fram ledningar 6ver ndgon annans mark. Tillstdnd om byggnaders och anldggningars
utformning ges genom bygglovet och reglerna for dndringar &r striktare inom detaljplanerat omrade.

Overklagande

Overklagande av detaljplanen kan goras i en kedja av instanser. Forsta instans #r linsstyrelsen och dérefter
mark- och miljddomstolen. Under vissa forutsittningar kan planen dven provas av Mark- och
miljooverdomstolen och Hogsta domstolen. Lansstyrelsen kan i vissa fall (riksintressen, fara for liv och
lem, konflikt mellan kommuner) dverprova kommunens beslut. Rétt att Gverklaga har ”den som beslutet
angér”.

Bygglov kan 6verklagas till lansstyrelsen och darifran vidare till mark- och miljodomstol, Mark- och
miljédverdomstolen (provningstillstdnd krivs) och i vissa fall till Hogsta domstolen. Overklagande kan inte
ske av sddant som redan dr avgjort i detaljplanen. En studie av planprocessen i de nordiska ldnderna,
Tyskland och Storbritannien visade att Sverige har den lingsta 6verklagandekedjan for planer och bygglov
av de studerade landerna. I ndgra av linderna avgors Overklaganden i en instans.

Kritiken mot den svenska modellen

Bostadsplaneringskommittén

Kritiken mot dagens system har framfor riktat in sig pa hur planarbetet himmar byggprocessen.
Diskussionen om plansystemet som helhet har varit mer sillsynt. Bostadsplaneringskommittén konstaterar
2015 i ett betdnkande om regional planering att statens agerande brister i ”sammanhallning, effektivitet,
tydlighet och strategiskt agerande”, att den fysiska planeringen bedrivs pa samma sétt som pa 80-talet pa
lokal niva samt att den skiljer sig frén planeringen i manga andra linder genom avsaknaden av en nationell
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och regional niva. I dagens system har ingen enskild aktdr ansvar for att det rader bostadsbrist eller obalans
mellan efterfragan och utbud av bostéder. Den kommunala planeringen for bostadsforsérjning lever sitt
eget liv, frikopplad fran 6vrig kommunal och regional planering. Eftersom ingen aktor tar ett samlat ansvar
for planering av bostadsforsorjningen pé nationell eller regional niva, finns inte heller ndgon som kan
samordna eller fa till stdnd en planering for 6kad bostadsforsorjning i kommuner som sjélva inte ser ndgot
sadant behov.

Utredaren foreslar en lokal planering i samspel med en regional planering som anger forutsttningarna for
den lokala bostadsforsorjningen, att bostadsplaneringen samordnas med andra planeringsslag och
samordning mellan alla tre nivderna — den nationella, regionala och lokala nivan. ”Skilet for en regional
niva for detta &ndamal &r att den placerar in den fysiska miljon inklusive bebyggelsen i ett storre geografisk
sammanhang dn vad varje enskild kommun kan gora.” Dagens ordning menar utredaren tar inte hinsyn till
att planeringen idag i allt storre utstrickning sker genom flernivdstyrning, det vill séga att politik och
forvaltning samordnat samverkar med andra sjélvstindiga aktorer och myndigheter i samarbeten 6ver fler
sektorer och nivder. Handlingsprogram, strategier, mal och riktlinjer far dirmed 6kat utrymme och den
formella regleringen blir mindre betydelsefull.

De tre professorerna

Goran Cars, Thomas Kalbro och Hans Lind — alla tre professorer vid KTH — kom i en rapport fran 2013
fram till liknande, men mer ldngtgaende slutsatser. Fragor som en gang var lokala har blivit regionala.
Forbattrade kommunikationer har medfort att ménniskor ror sig dver kommungrinserna for arbete, boende
och fritid. Planmonopolet ger kommuner mdjlighet till snalskjuts; i regioner med hog tillvixt och
bostadsbrist kan kommuner halla nere bostadsbyggandet och lata andra kommuner ta de kostnader som &r
forknippade med en vixande befolkning. Agerandet ar rationellt ur ett lokalt perspektiv, men inte ur ett
regionalt. Viktigt dr ocks4, anser de, att beslutsprocesserna i samhéllsplaneringen numera praglas mer av
samarbete och forhandling &n av myndighetsutdvning. Att en av parterna d& har monopol pa
markanvindningen som maktmedel 4r orimligt. Lika illa &r att kommunerna ofta &r stora markégare och
samtidigt har till uppgift att tillvarata allménintresset. Det leder till en konflikt mellan viljan att maximera
markpriset och att vara den som ur ett allménintresse bestimmer vad som ska byggas.

En vil fungerande infrastrukturplanering ses som en forutsittning inte bara for att 16sa bostadskrisen utan
ar viktig for den ekonomiska tillvixten. Planeringen for infrastruktur fungerar enligt de tre illa”.
Regelverket &r snérigt och planeringen saknar koppling till den ekonomiska planeringen. Den ar
centralstyrd med litet inflytande for regioner och kommuner.

De tre &r ocksa starkt kritiska till riksintressena som de menar ofta r vagt uttryckta, daligt beskrivna och
ibland t o m inaktuella och dérfér inte fungerar som underlag for samhéllsplaneringen. Sektors-
myndigheterna, som har i uppgift att ange skyddsvérda omraden, prioriterar sina intressen och ser inte till
allménintresset. Lansstyrelserna, som ska prova om kommunernas planer strider mot riksintressena eller
miljolagen, kommer in for sent i processen, vilket leder till fordyringar for byggherrarna.

Cars, Kalbro och Lind foreslar att kommunernas planmonopol avskaffas och att ansvaret for planeringen av
markanvindning, bostadsbyggande och infrastruktur i integrerade storstadsomraden flyttas till regionerna.
De efterlyser likasa mer beslutskraft pd den nationella nivan. Den uppsplittrade planeringen leder till att
bostadsbristen knappast gér att atgirda och staten bor darfor kunna stélla upp mal for bostadsbyggandet i
kommunerna och skapa ekonomiska incitament for dem att planldgga mer mark och ddrmed forbéttra de
ekonomiska forutsittningarna for byggherrarna. Staten maste ocksa kunna styra den regionala utvecklingen
om den paverkar utvecklingen i hela landet. De efterlyser tydliga kriterier fér vad som ska anses vara ett
riksintresse och att virdet av riksintresset kan stéllas mot de virden som skulle kunna férverkligas om
omrédet inte skyddas. Beslut om nationella regelverk som paverkar byggandet méaste foregés av
konsekvensanalyser. Man maste ocksa kunna upphéva riksintressen; i den ytméssigt stora kommunen
Kiruna ar den mark som 4r tillgénglig for bostadsbyggande mycket begrénsad.
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Norge

Den nationella nivan har flera verktyg: det strategiska inriktningsdokumentet, riktlinjer som dr styrande
for all planering, mojligheten att bestdmma att vissa byggnads- eller anliggningsdtgdrder forbjuds och att
anta planer for avgrinsade omrdden. Den statliga regionala nivan kan 6verprova planer, vilket blir allt
vanligare, medan madjligheten for allmdnheten att 6verklaga dr begrinsad. Den folkvalde regionala nivin
tar fram en regional strategi som kommunerna ska beakta. Den pdgdende regionreformen innebdr att den
nationella och regionala styrningen av den fysiska planeringen stdrks och att man ndrmar sig den
samarbetsmodell som finns i linder som Tyskland, Nederlinderna och Osterrike.

Nationell nivd

Ansvaret for den fysiska planeringen ligger pd kommunstyrelserna, regionala planmyndigheter och
Kongen, det vill sidga regeringen. Regeringen och Stortinget beslutar om planlagar, statliga riktlinjer och
rambestdmmelser for den regionala och kommunala planeringen av all mark.

Vart fjarde ar utformar staten ett inriktningsdokument (Nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging). Det ligger till grund for den planering som sker inom ramen for Plan- og bygningsloven pé
regional och kommunal niva (”... skal falges opp i planleggingen etter denne lov.”). Dokumentet ar
styrande inte bara for planeringen utan dven for enskilda beslut som fattas med lagen som grund. Staten
utformar dessutom riktlinjer fér de underliggande instanserna med policyer och detaljerade instruktioner.
Regeringen kan ocksa i riktlinjer bestimma att specifika byggnads- eller anldggningsatgérder inom ett
avgrinsat omrade eller i hela landet inte far genomforas utan Kommunal- och
moderniseringsdepartementets samtycke. Syftet med riktlinjerna ar att konkretisera inriktningsdokumentet
och att visa pa prioriterade nationella intressen. Staten kan &ven uppritta en statlig arealplan for att sdkra
att ett projekt av nationellt intresse genomfors antingen som en separat detaljplan eller som en del av
kommunens planering. Departementet har ett tillsynsansvar 6ver den regionala och kommunala
planeringen.

Regional niva
Norge dr for ndrvarande i fard med att genomfora en regionreform dir de 19 fylkena blir 11. Ett syfte ar att
stirka regionens styrning av kommunernas planarbete och ett annat att knyta den regionala planeringen
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ndrmare den nationella planeringen. Den regionala planen ska framgent vara ett gemensamt dokument som
alla aktorer — region, kommuner och stat — stéller sig bakom i partnerskap.

Fylkeskommuner motsvarar ungefér vara landsting och finns i varje fylke (1an): de ansvarar for regional
sjukvard, regional utveckling och fysisk planering samt vissa utbildningar. De skall bland annat varje
mandatperiod ta fram en regional planstrategi. Den har en “centralt vigledande roll” for regionala och
kommunala planer. Den regionala planstrategin stods av konkretiserande regionala planer och
interkommunalt samarbete. Dessutom finns en statlig fylkesman som ungefar motsvarar den svenska
landshovdingen, som kan 6verprova kommunernas planer och handhar 6verklaganden.

Lokal nivé

Kommuner méste varje mandatperiod anta en planstrategi med generella riktlinjer som identifierar
prioriteringarna. Kommuneplanen &r det centrala styrdokumentet for markanvindningen och ska beakta
nationella och regionala riktlinjer och bestimmelser. Den bestar av en strategisk del och en arealplan. Den
forra ska beakta miljdutmaningar och ange strategier for kommunen som helhet. Den ar juridiskt bindande.
Arealplanen ska ticka hela kommunen och visa sambandet mellan den framtida samhéllsutvecklingen och
markanvindningen. Utdver det finns forstas detaljplanerna (reguleringsplaner). Nagot som avviker fran
andra ldnder &r att &ven privata aktorer kan ta fram detaljplaner.

Det har blivit allt vanligare att statliga myndigheter reser invindningar mot detaljplanerna (33 procent
2011), vanligtvis fylkesmannen eller fylkeskommunerna. Planen &r inte rittsligt bindande forran
inviandningarna har 16sts pé ett acceptabelt sdtt. Om parterna inte kan enas avgors fragan av fylkesmannen
och i sista hand av departementet. Nér planen antagits av kommunfullméktige kan berorda intressenter
overklaga i forsta instans till kommunens planeringsrad och direfter till fylkesmannen, som slutligen
avgor drendet. Plan- och byggloven begrinsar den allménna rétten att overklaga forvaltningsbeslut. Bara
beslut som inte direkt &r baserade pa plan kan dverklagas, exempelvis nidr kommunen gor en
kompletterande bedomning.

. Christian Fredricsson och Lukas Smas Nordregio/ Nordic working group for green growth/ The spatial planning systems in the
Nordic region

. Christian Fredricsson och Lukas Smas, En granskning av Norges planeringssystem, Nordregio Report 2013:1
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biovetenskapliga universitet, Masteroppgave 2017
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. OECD, Land use Planning Systems in the OECD, Country Fact Sheets, Norway

. Olle Nordberg, En internationell jimforelse av plan- och tillstindssystem — Har Sverige nagonting att lira? TRITA-FOB-Rapport
2013:8

. Meld. St. 22 (2015-2016): Nye folkevalgte regioner — rolle, struktur og oppgaver

. regeringen.no/ § 1-9. Forholdet til forvaltningsloven og klage

Danmark

Danmark har efter en omfattande kommunreform en stark nationell nivd och en stark lokal niva for den
fysiska planeringen. Den regionala nivdn lyftes ut ur arbetet med den fysiska planeringen. Staten anger
genom en nationell strategi och bindande direktiv inriktningen pa kommunernas planering. Staten har
tolkningforetrdde i tolkningen av Planloven och klagan pa kommunala beslut sker i en instans efier
kommunen. Staten ansvarar dessutom for planeringen av Stor-Kopenhamn och for kustomrddena.

Nationell nivd

Den administrativa reformen 2007 innebar att kommunerna gjordes farre och storre och att staten och
kommunerna tog 6ver den regionala nivans uppgifter. Kommunerna blev ansvariga dven for landsbygdens
planer medan den sektoriella planeringen flyttade upp till den nationella nivén. Inriktningen blev att stirka
landets internationella konkurrenskraft och Ehrvervsministeriet (ndringsdepartementet) tog dver
planeringsfragorna fran Milje- og Fedevareministeriet.

Planloven betonar en ”’planmeaessig og samfundsekonomisk helhedsvurdering”, ar konkret nér det géller
hanteringen av miljo- och kulturfragor, allménhetens deltagande och anger att "alsidighed i
boligsammenscetningen fremmes gennem mulighed for planlegning for almene boliger i byerne.”
Kommunerna ska alltsd enligt lag frimja allsidigheten i upplatelseformer genom att mojliggdra den danska
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varianten av sociala bostdder (almene boliger, subventionerade, 6ppna for alla, 4gda av sjilvstyrande
boligselskaper dar var fjarde lagenhet fordelas av kommunen).

Den nationella planlidggningen presenteras efter varje val genom landsplanredegorelser som stakar ut vad
regeringen anser ska ske i den fysiska planeringen — kustnéra bebyggelse, detaljhandelns villkor, relationen
mellan stat och kommun. De ska anvéndas i planeringen av den regionala utvecklingen och i den
kommunala planeringen tillsammans med redegorelser for olika sektorer.

Infor for varje revidering av de kommunala planerna (vart fjarde &r) anger staten i landsplansdirektive de
statliga krav som kommunplanerna skall uppfylla och som &r bindande. Staten har tolkningsforetrade nér
det giller de lagfasta befogenheterna for kommunerna och innehdllet i planldggningen (Planloven § 2,
“fastscette regler for anvendelsen af lovens befojelser og for indholdet af planlcegningen efter loven.”).
Staten kan ersitta kommunala planer med egna om kommunernas planer berdr viktiga nationella intressen,
exempelvis vid storre infrastrukturprojekt. Staten faststéller de Gvergripande principerna for planering av
kustomraden och for planering av huvudstadsomradet ett sarskilt landsplanedirektiv.

Regional niva

Fingerplanen frén 1947 ligger till grund for planeringen av Kopenhamnsregionen med en tredjedel av
befolkningen. Ehrvervsstyrelsen utarbetar det sirskilda landsplanedirektivet for regionen som sitter
ramarna for planeringen i regionens kommuner.

Lokal nivd

Det dvergripande plandokumentet — 6versiktsplanen (kommuneplan) — anger de 6verordnade malen for
utvecklingen i kommunen och markanvédndningen, riktlinjer f6r markanvandningen och ramar for
detaljplanerna (lokalplaner). Sérskilt stadgas att kommuneplan inte far strida mot vad som anges i
regeringens beslut enligt § 2 (se ovan) och i en katalog anger Planloven vad planen ska innehélla. En
detaljerad instruktion finns ocksa for vad kommuneplans ramar for lokalplaner ska innehélla som
fordelning av byggnader efter typ och anvdndning och da dven almene boliger. Med stdd av Planloven kan
kommunen ange att si mycket som en fjardedel av ett omrade ska bebyggas med almene boliger (den
danska allminnyttan). En antagen lokalplan kan 6verklagas om planen star i strid med géillande regler eller
har uppréttats felaktigt. Det dr alltsd inte mdjligt for t.ex. grannar att 6verklaga planens “externa effekter”.
Overklagande sker till Planklagencevnet, vars beslut inte kan dverklagas. Klaga p4 kommunala planbeslut
kan den ansvarige ministern, de som vésentligen berdrs, men dven naturskyddsorganisationer.
Overklagande av beslut om byggelov behandlas av Byggeklageenheten pa Naevnenes Hus

. Christian Fredricsson och Lukas Smas Nordregio/ Nordic working group for green growth/ The spatial planning systems in the
Nordic region

Christian Fredricsson och Lukas Smas, En granskning av Norges planeringssystem, Nordregio Report 2013:1

COMPASS — Comparative Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning Systems in Europe, Final Report, 2018
Erhvervsministeriet/Ministeriet/ Arbejdsomraader/Ehrvervspolitik og plaenlaegning/Landsplanlaegning

Fingerplan 2017 Landsplandirektiv for hovedstadsomradets planlegning

Kulturkanonen, 2012

OECD, Land Use Planning Systems in the OECD, Country Fact Sheets, Denmark

Olle Nordberg, En internationell jimforelse av plan- och tillstindssystem — Har Sverige nagonting att lira? TRITA-FOB-Rapport
2013:8

planinfo.erhvervsstyrelsen.dk/fingerplanen

. Planlov 30. januar 2018.

. Planloven i praksis Miljeministeriet, 2012

Finland

1 vintan pd en reform av den regionala nivan gdller att regionala sammanslutningar av kommuner,
landskapsforbund, dr den hogsta nivdan for den fysiska planeringen. Den nationella nivdn styr genom mdl
och genom rdtten att underkdnna den regionala och lokala planeringen. Om det politiskt kdnsliga forslaget
om en ny regional organisationen antas kommer landskapen — en ny folkvald myndighet som dven tar over
statens regionala verksamhet —att ta hand om den fysiska planeringen och provningen av de kommunala
planerna.
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Nationell nivd

Nagon nationell plan inte, men ddremot tre dvergripande mal for miljo, klimat och hallbara stider, som
regeringen (Statsrddet) fattar beslut om. Myndigheter pé alla tre nivaerna &r skyldiga att beakta malen sd
att mojligheterna att uppnd dem frdmjas”. Miljoministeriet har ansvar for att ”frdmja, styra och 6vervaka”
planldggningen pa landskapsniva och pé de statliga regionala myndigheterna. Det ska &ven godkénna de
regionala planerna, landskapsplanerna. Markanvindnings- och bygglagen styr arbetet med planerna pa
lokal och regional nivé.

Regional niva

Landkapsforbunden har tva uppgifter: regionutveckling och fysisk planering. De dr lagstadgade
samkommuner eller kommunférbund fér kommunerna i landskapet. Landskapsforbunden antar
Landskapsstrategin som bestér av landskapsoversikten som anger den dnskade utvecklingen av landskapet
pé lang sikt och landskapsprogrammet som utarbetas vart fjarde &r innehéller en plan for hur malen ska
nas. Landskapsplanerna omfattar i allmédnhet flera kommuner i landskapet och &r juridiskt bindande for
planeringen pé lokal niva. Lokala myndigheter fér inte vidta atgirder som forsvarar genomforandet av
overgripande planer och féar inte &sidosétta principer i landskapsplanen i sin planldggning.
Landskapsplanen ska ange 6nskad utveckling i landskapet, principer for markanviandning och
samhaéllsstruktur samt beakta de nationella malen for omradesanviandningen. Statens Miljoforvaltning, som
bestar av Miljoministeriet och statens regionala myndigheter, de 15 nérings-, trafik- och miljécentralerna,
ger vigledning till de regionala centralerna som ser till att landskapsforbund och kommuner foljer de
nationella mélen. Den regionala organisationen har varit foremal for hard politisk strid och foranledde
héromaret regeringens avgang pa frigan om sjukvérdens organisering. I den landskapsreform som
planerades skulle forbunden pa landskapsniva, nirings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna)
samt regionforvaltningsverken (de statliga myndigheternas regionala organisation) avvecklas och erséttas
med 18 landskap med demokratiskt valda fullméktige samt statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.
Landskapen skulle ta vid sidan av sjukvérden och socialtjdnsten 6ver den fysiska planeringen liksom dven
tillsynen av kommunernas planarbete. Hur reformarbetet kommer att fortskrida ar ovisst.

Lokal nivé

Markanvindnings- och bygglagen frén ar 2000 innebar att merparten av arbetet med planeringen sker i
kommunerna. Kommunerna utarbetar och godkénner generalplaner och detaljplaner. Generalplanen kan,
beroende pa behovet, vara en kommunal utvecklingsplan eller en plan for hur olika delar av kommunen
anvands (bostider, arbetsplatser, samfardsel, friluftsliv m.m.). Generalplanen ér juridiskt bindande.
Detaljplanen styr vad som kan byggas i enskilda projekt. I detaljplaneringen finns sirskilda stadganden om
Oppenhet och vixelverkan, som ger kommuninvénare och andra delaktiga insyn i planeringen samt
paverkningsmojligheter i planeringens olika skeden.

Overklagande av en kommunal plan sker till en forvaltningsdomstol, vars beslut kan éverprovas i tredje
instans om Hogsta forvaltningsdomstolen ger provningstillstdnd. Fragor som redan &r avgjorda i
lagakraftvunnen detaljplan kan inte 6verprovas. Lokala och nationella sammanslutningar kan 6verklaga
drenden som ror deras verksamhetsomraden. Detaljplaner kan 6verklagas av dem som direkt paverkas av
beslutet.

. Christian Fredricsson och Lukas Smas, En granskning av Norges planeringssystem, Nordregio Report 2013:1

Christian Fredricsson och Lukas Smas Nordregio/ Nordic working group for green growth/ The spatial planning systems in

the Nordic region

COMPASS — Comparative Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning Systems in Europe, Final Report, 2018

Egentliga Finlands Férbund/Uppgifter och verksamhet/landskapsstrategi/landskapsprogram

Egentliga Finlands landskapsoversikt 2020

Kommunallag 2015

Markanvéndnings- och bygglag, 1999

Miljoforvaltningens gemensamma webtjanst/ Livsmiljon och planldggning/ Systemet for planering av markanvéndningen

Miljoministeriet/Markanvandning och byggande/Styrning av planeringen av markanvandningen/Styrningen av

markanvéndningsplaneringen

OECD, Land Use Planning Systems in the OECD, Country Fact Sheets, Finland, 2017

. Olle Nordberg, KTH, En internationell jaimforelse av plan- och tillstindssystem — Har Sverige nagonting att lara? TRITA-
FOB-Rapport 2013:8

. Statsradets beslut om de riksomfattande malen for omradesanviandningen 2017

. Uppslagsverket Finland
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Tyskland

Tysklands planarbete prdglas av samarbete mellan de fyra olika nivdaerna och ambitionen dr att séka
konsensus. Bdde den federala nivan och delstaterna kan lagstifta om planarbetet. Delstaterna antar mdl
som dr bindande och bdde bindande och icke-bindande lagar for de underordnade nivderna. Inom
delstaterna dr det vanligt att man bildar regionala forbund pd initiativ av kommunerna eller delstaten for
planering av storstadsomrdden och delegerar rdtten att anta detaljerade regionala planer till forbunden.
Lokala planer maste godkdinnas av regionen och foretrddare for regionen deltar oftast i arbetet med den
lokala planen.

Nationell nivd

Planeringsprocessen startar i toppen av hierarkin med ramverk och samordnande uppgifter och
befogenheter, medan detaljkompetensen tilldelas de lagre nivaerna. Den federala nivan (Bund) beslutar om
det juridiska ramverket Raumordnungsgesetz och den generella inriktningen. Lagen innehaller krav pa
villkor, uppgifter och vigledande principer for fysisk planering, diribland att ”planlagen ar avsedd att
sakerstilla att bostadsbehovet tillgodoses.” Enligt planlagen &r kommunerna skyldiga att hantera réttvis
tillgang till bostéder, ekonomisk utveckling, naturskydd, allménna intressen och markégarnas intressen.
Ett nationellt policydokument utarbetades 2016 av ministerkonferensen for delstatsminstrarna och den
federala ministern med ansvar for fysisk planering. Det anger den 6vergripande inriktningen for den fysiska
planeringen (konkurrenskraft, tillgang till samhéllstjanster, hallbar markanvandning och klimat och
fornybar energi). Tyskland saknar en nationell plan for fysisk planeringen.

Inom ramen for den federala lagstiftningen kan delstaterna mer detaljerat reglera sin planering for hela
delstaten och regionerna i en delstatlig fysisk planlagstiftning. Delstaterna (Ldnder), regionerna
(Landkreise/ Bezirke) och kommunerna (Gemeinde) genomfor sjélva planarbetet.

Att det dr samarbete som géller framgér redan 1 inledningsparagrafen till Raumordnungsgesetz. Det fysiska
rummet ska planeras ”genom planering i samarbete och genom samordning av planer och atgirder.”
Planeringen sker enligt den sa kallade "motstromsprincipen” (Gegenstromprinzip — top-down and bottom-
up) vilket innebdr att foretrddare for de tva ndrmaste nivaerna deltar i varandras planering. Foretradare for
Gemeinde deltar i planeringen pé regional niva, regionala foretrddare i delstaternas planering och
delstaterna i deltar i att formulera federala méal och visioner och omvént — foretrddare for den 6verordnade
nivan ger tidigt input till den underordnade.

Regional niva

Delstaternas 6vergripande strategier innehéller mél (Ziele) som ér bindande for underordnade nivaer och
icke-bindande strategier (Grundsdtze) for den fysiska planeringen. Eftersom plankompetensen inte alltid
sammanfaller med de grédnserna for samhéllena bildar man regionala férbund pé initiativ av Gemeinde eller
av Ldnder for storstadsomraden, men det forekommer ocksa att storstadsomraden har egna folkvalda
forsamlingar. Detaljerade regionala planer kan finnas for delar av delstaten och dér ar Gegenstromprinzip
sarskilt viktig. Distrikten (Landkreise/ Bezirke) har med nidgot undantag smé mojligheter att pdverka den
fysiska planeringen.

Lokal nivé

Den tyska konstitutionen tillerkénner Gemeinde sjélvstyre, men vad géller fysisk planering verkar de
inom ett vil uppstyrt planeringssystem. Nér en plan antagits méste den godkénnas av regionen och
foretrddare for regionen deltar i allménhet i arbetet med planen. Kommunerna péverkas dven pé ett
informellt sétt av federala och delstatliga finansiella program, innovativa program och pilotprojekt
avsedda att frimja onskade resultat. Vid exploatering av oexploaterad mark (4dussenbereich) kréavs
godkénnande av delstaten. Liksom annorstédes arbetar kommunerna med en icke-bindande
overgripande plan (Fldchenutzungsplan) och en mer detaljerad detaljplan (Bebauungsplan), som
behandlar avgrinsade omraden dér ny- eller ombyggnad ska ske. Den maéste f0lja Fldichenutzungsplan
och &r bindande for markégarna. Tidigt i planprocessen genomfors ett samrad med myndigheter och
allménhet. En Bebauungsplan ér formellt sett en lag och provning av den kan ske genom ett
Normenkontrollverfahren. Overklaga kan var och en som har direkta, personliga intressen i saken.
Overklagande sker genom ett forvaltningsriittsligt forfarande till hogre forvaltningsdomstolen
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(Oberverwaltungsgericht) och for vissa fragor i tredje instans till federala forvaltningsdomstolen
(Bundesverwaltungsgericht).

. COMPASS — Comparative Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning Systems in Europe, Final Report, 2018

. OECD, Land use Planning Systems in the OECD, Country Fact Sheets, Germany

. Olle Nordberg, KTH, En internationell jaimforelse av plan- och tillstindssystem — Har Sverige nagonting att lira? TRITA-
FOB-Rapport 2013:8

. Raumordnungsgesetz

. Spatial Planning in Germany, Institute for Urban Design and Housing

. Special — ett europeiskt partnerskap for att stodja fysisk planering med inriktning pa héllbar energi, som dven innehéller
genomgangar av olika landers planeringssystem. http://www.special-eu.org/knowledge-pool/module-2-spatial-planning-
frameworks/policies-and-objectives/germany-planning-systems

®  The Planning Process in the US and Germany: A Comparative Analysis, Stephan Schmidt'] & Ralph Buehler, Department of
City and Regional Planning, Cornell University, Edward J. Bloustein School of Planning and Public Policy, Rutgers
University, International Planning Studies, Vol. 12, No. 1, 55-75, February 2007

Osterrike

I Osterrike dir det delstaterna som diger den fysiska planeringen, men pd federal nivd finns informellt ett
organ som i praktiken beslutar om en strategi for den fysiska planeringen for hela landet i samarbete
mellan de berérda nivderna och andra intressenter. Efter samma modell samarbetar man pa de olika
nivderna om inriktningen pd planarbetet. Varje delstat har sin egen planlag och delstatsplan som
kommunerna ska folja och delstaterna kan préva kommunernas planer. Kommunerna dr i allmdnhet sma

och ddrfor kan delstaten ge flera kommunerna i uppdrag att sammanstdlla regionala planer inom ramen
for kommunforbund.

Nationell niva

Osterrike 4r en federal stat med fyra beslutsfattande nivaer: den federala, delstater (Ldnder), regioner
(Bezirk) och kommuner (Gemeinde). Enligt konstitutionen &vilar den lokala planeringen Gemeinde och den
ovriga planeringen delstaterna. Den federala nivan har formellt sett inga befogenheter inom fysisk
planering, men har trots det lyckats tillskansa sig ett betydande inflytande genom infrastrukturprojekt,
sektoriell lagstiftning och som aktdr i OROK. Osterrike har tagit det informella planforfarandet ett steg
langre dn Tyskland.

OROK (Osterreichische Raumordnungskonferenz) bestar av foretridare den federala staten, delstaterna och
kommunerna och koordinerar den fysiska planeringen. Samtliga federala ministrar och guvernoérer,
ordférandena for kommunforbund och regioner deltar samt dven civila organisationer, ddribland
arbetsmarknadens parter (rddgivande). Den viktigaste uppgiften &r att ta fram ett Gvergripande dokument
for den langsiktiga planeringen (Osterreichischen Raumentwicklungskonzept). Det anger mal, strategier och
medel och anger ocksé vilka aktorer som ska samverka for att forverkliga de olika delarna.

Genom att fora samman parterna som ska forverkliga den ldngsiktiga planeringen kan man i ett tidigt skede
f4 fram ett mer detaljerat innehall. OROK antar ocksd rekommendationer och rapporter. Benimningen
Konferenz ar missvisande; till stod finns ett verkstdllande utskott och ett kansli (med den federala
regeringen som vird) samt olika former av samarbete mellan medlemmarna vid sidan av konferenserna,
inte sdllan i informella former.

Regional niva

De nio delstaterna stiftar egna planlagar och reglerar hur planprocessen ska ga till samt anger mal och
riktlinjer for den fysiska planeringen. Det vanliga &dr ocksa att delstaterna har planstrategier for regionernas
markanvindning och utvecklingsplaner for olika sektorer (transport, handel m.m.). De planer som antas av
delstaterna &r bindande for de kommunerna. De har starka verktyg i form av miljolagstiftning,
bostadspolitik, ekonomisk utveckling och satsningar pé infrastruktur. De har ocksé en tillsynsfunktion och
granskar att kommunernas planer foljer delstatens planer. Kommunerna har det fulla ansvaret for och
genomfor den lokala planeringen.

OROK har sin motsvarighet pa de underordnade nivéerna och Konzept finns i 4tta av nio Lénder. De
behandlar de viktigaste uppgifterna for den fysiska planeringen, hur planeringen ska genomforas och vilka
aktorer som ska delta. Dessutom antar delstaterna en rad olika planer som kan vara av betydelse for den
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fysiska planeringen. I flertalet delstater har &ven Bezirke egna Konzept som vanligtvis anger hur
mellankommunalt samarbete och hur medborgarnas inflytande ska ske.

Lokal nivd

Kommunerna i Osterrike ir i allménhet mycket sma (i genomsnitt 4 000 inv.). Likvil 4r det de som beslutar
om den fysiska planeringen och markanviandningen. Det forekommer darfor att kommunerna inom ramen
for kommunforbund fér i uppdrag av delstaten att sammanstélla regionala planer. P4 kommunal niva &r
Konzept en motsvarighet till dversiktsplanen och dr bindande f6r markanvandningsplanen och de
detaljerade, bindande planerna for enskilda projekt. Ibland &r de utarbetade i samarbete med
grannkommunerna. Konzept kan ocksa finnas for viktigare enskilda projekt. Kommunerna har tva sorters
planer — en for markanvéndning och en for som anger vad som géller for enskilda projekt.

Overklagande av kommunal plan sker i tva steg till forvaltningsdomstolarna Verwaltungsgerichtshof och
Verfassungsgerichtshof.

. COMPASS — Comparative Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning Systems in Europe, Final Report, 2018

. Markus Gruber Arthur Kanonier Simon Pohn-Weidinger Arthur Schindelegger

. Spatial Planning In Austria With References To Spatial Development And Regional Policy, Austrian Conference On Spatial
Planning (OROK) Publication Series No. 202, 2018

. Better Regulation In Europe: Austria, OECD, 2010

. OECD, Land use Planning Systems in the OECD, Country Fact Sheets, Austria

Nederlanderna

Den nationella och den regionala nivdan har en stark stdillning gentemot de underordnade nivderna. Den
nationella nivan kan 6verpriova regionernas och kommunernas planer och regionerna kommunernas. Det
finns emellertid en stark anda av samarbete vertikalt och horisontalt och pd regional nivd samlas
foretrddare for de tre nivderna i diskussionsforum for vertikal dialog. Att en 6verordnad nivd krdver
dndring ses som ett misslyckande och i allmdnhet nar man konsensus. Regelverket har kraftigt forenklats
och forenhetligats. Nederlindernas fysiska planering integrerar miljéfrdgorna i planarbetet genom att
lyfta in dem i den lokala markanvéndningsplanen.

Nationell nivd

Den fysiska planeringen &r ett hett politiskt amne i Nederldnderna och landet anklagas ibland for att vara
besatt av densamma. En orsak kan vara att landet erdvrat sa stor del av sitt territorium fran havet. En annan
att befolkningstitheten ar bland de hogsta i vérlden.

Enligt den nya nationella miljo- och planlagen (Omgevingswet) som borjar gélla 2021 stirks miljohdnsynen
och man gar fran tillstindsprévning till skédrpta lagar inom miljdomréadet. Planeringen av
markanvindningen blir &ven den mer inriktad p& miljohdnsyn.

Staten, provinserna och kommunerna &r var och en skyldiga att ta fram strategier. Varje region och
kommun kan oberoende av de 6verordnade nivderna besluta om sina planer, men den nationella nivan kan
sedan reformen 2008 dverprova bade de regionala planerna och de lokala. Den nationella nivén kan dven
uppritta markanvandningsplaner for enskilda kommuner och ge tillstdnd till projekt man dnskar se
genomforda.

Dock - sedan arhundraden bygger den fysiska planeringen i Nederldnderna pa samarbete och fortroende
mellan myndigheterna. Pa regional niva finns diskussionsforum dér foretrddare for alla tre nivaerna deltar
och som fungerar som plattformar for en vertikal dialog. Att en 6verordnad niva kraver dndring ses som ett
misslyckande och i allmidnhet nir man konsensus dér. Det finns ocksa ett krav pa horisontellt samarbete
mellan lokala myndigheter och regionala myndigheter.

Den nationella nivén bér det yttersta ansvaret for 13 omraden av sérskild betydelse — storstadsregioner och
kommunikationscentra, hamnar och andra infrastrukturer — men i samarbete med lokala och regionala
myndigheter.

Planeringssystemet har forenklats de senaste aren och den nya lagstiftningen ersétter 15 lagar, fyra
foreskrifter ersitter de 120 som géllde tidigare och regelverket har i dvrigt forenklats samtidigt som det nu
omfattar fler policyomraden &n tidigare vid sidan av den fysiska planeringen — naturvard, vatten, byggande,
boende och héllbarhet. Det ansvariga departementet, Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieu, tar fram en dvergripande strategisk vision, Struucturviesie Infrastructuur en Ruimte,
som fokuserar pa uppgifter som dr centrala for hela landet och beskriver atta viktiga mal till &r 2040 och tre
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for ar 2028. Dessutom finns en dversiktlig plan (Nationale Omgevingsvisie) som anger de viktigaste
planmalen och hur de ska uppnas.

Regional niva

Planeringen pa den regionala nivén (provincie) bestér av en oversiktlig Struucturviesie som antas av
regionparlamentet (Provinciale Staten). Provincie kan forhallandevis sjdlvstdndigt besluta om vilka
fragor de prioriterar. Den regionala nivén kan liksom den statliga upphéva lokala planer. Den
regionala oversiktliga planen ligger till grund for planeringen av icke stadsplanelagd mark
(Landrichtingsplan).

Lokal nivé

Kommunerna (gemeente) ér den viktigaste nivan nar det géller beslut om markanvéndning. De tar
fram Oversiktliga markanvéndningsplaner men forvérvar ocksa sjélva mark som de utvecklar for olika
dndamal och siljer vidare. Med den nya planlagen kommer kommunens &versiktliga plan att omfatta
hela kommunen. Tidigare kunde en kommun ha ett hundratal planer for olika avgrinsade omraden.
Markanvandningsplanen ersitts med ett nytt planverktyg — omgevingsplan — som inte bara omfattar
markanvindning utan dven innehéller omfattande miljoregler. Till det kommer att kommunerna kan
avsta fran att kriva bygglov. Overklaganden av planbeslut sker till Afdeling bestuursrechtspraak van
de Raad van State, den hogsta administrativa domstolen i Nederldnderna, men kommunala veton
véger tungt och det ar séllan ett projekt kan genomdrivas mot kommunens vilja.

COMPASS — Comparative Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning Systems in Europe, Final Report, 2018
Another Major Step Towards a New Environment and Planning Act in the Netherlands, The National Law Review, 2020
OECD, Policy Highlights, The governance of land use in the Netherlands: The case of Amsterdam, 2017

OECD, Land use Planning Systems in the OECD, Country Fact Sheets, the Netherlands

Planning For States And Nation-States in the U.S. and Europe, edited by Gerrit-Jan Knaap Zorica Nedovic-Budic Armando
Carbonell, Lincoln Institute of Land policy, Cambridge, Massachusetts, 2015

. Ministerie van Infrastruuctur en Milieu Nederlands, (Unofficial) Translation of the Environment and Planning Act, Explanatory
Memorandum, 2017

Storbritannien

Nagon nationell planering finns inte i Storbritannien. Daremot finns planeringssystem i England, Wales,
Scotland och Nordirland dir planeringen sker pa central och lokal nivd. Genom Town and Country
Planning Act fran 1947 moderniserades den fysiska planeringen och markégarens ritt att forfoga marken
inskrinktes genom krav pa bygglov (planning permit). Lagen har dérefter reviderats flera gdnger och fran
1990 kan den lokala myndigheten dven ta fram en framatsyftande lokal plan dér den bland annat anger
vilka allménna intressen byggherren maste tillgodose. Skillnaderna mellan kungadémenas fysiska
planering dkade under EU-medlemskapet som en foljd av att tolkningarna av EU-beslut inte sammanfoll.
Skottland och Nordirland har en helt separat lagstiftning som dock i huvudsak respekterar principerna i
Town and Country Planning Act. Planning Policy 1 Wales och Scottish Planning Policy &r mer omfattande
4n i de andra delarna av unionen. Aven Nordirland har en nationell dvergripande policy, men den ir
beslutad av det ansvariga departementet i London. I Skottland, Wales och Nordirland kompletteras
policydokumenten av en nationell fysisk plan. I Nordirland dr den samordnad med Republiken /rlands
National Spatial Strategy.

England

England saknar en nationell plan men har en nationell strategi (National Planning Policy Framework —
NPPF) och ett starkt ministerstyre. Genom uttalanden kan den ansvarige ministern direkt paverka den
Jysiska planeringen. I Planning Practice Guidance ger den ansvarige ministern sin syn pd hur NPPF ska
omsdttas i planeringen och den uppdateras ofta. Ministern kan dven dndra planer.

Den fysiska planeringen i England styrs i hog grad av Tory-partiets ideologiska ambitioner som sedan
1980-talet varit att avreglera planering, boende och byggande och fiimja marknadskrafierna. Ar 2010
avskaffade regeringen den regionala planeringen, som inforts av Labour. Frdmjandet av
marknadskrafterna har hamnat i konflikt med ambitionen att ge mer makt till den lokala nivan och ldta
enskilda grannskap bestdimma mer om hur deras omrdden ska utvecklas (localism). Som en foljd har den
kommunala planeringen har styrts upp hdrdare. De lokala planerna mdste tas fram i samarbete med
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sdrskilda grannskapsrdd och mdste godkdnnas av en statlig inspektor som kontrollerar att planen
tillkommit pa rdtt sdtt och overensstimmer med National Planning Policy Framework.

Nationell niva

All planering i England omfattas av det nationella policydokumentet National Planning Policy Framework
(NPPF). Styrande &r dven andra regeringsdokument, men &ven stillningstaganden av Parlamentet. England
saknar ddremot nationella och regionala planer, utom for Stor-London.

National Planning Policy Framework &r ett regelverk for den lokala planeringen och anger genom sina
allmént hallna policies hur regelverket ska appliceras pa den lokala planeringen. Den ansvarige ministern
kan genom policy-uttalanden direkt paverka den fysiska planeringen. P4 sa sétt kan planeringen snabbt
anpassa sig till nya omstindigheter, men det sker ofta utan djupare genomlysning och foérsvagar
forutsdgbarheten. Genom Planning Practice Guidance ger den ansvarige ministern sin samlade syn pa hur
NPPF ska omsittas i planeringen och dokumentet uppdateras ofta.

Under de senaste decennierna har tyngdpunkten i den fysiska planeringen forskjutits fran den centrala
nivan till den lokala. Den nationella nivan avskaffade darfor den regionala nivan (utom for Stor-London)
och diarmed ocksa den regionala strategin (Regional Spatial Strategy), som varit styrande for den lokala
nivans planering sedan den inréttades 2004 av Labour-regeringen. Tory-regeringen har dven begransat
utrymmet for den kommunala planeringen s att den inte ska kunna begrénsa privata initiativ. En ambition
ar ocksa att ge grannskap/stadsdelar (communities) storre inflytande 6ver den lokala planeringen, vilket
skapat konflikter med andra mal som ekonomisk tillvixt och dkad frihet for marknadsaktorerna. Tories
sdger sig styra mot localism ("the idea that people should have control over

what happens in their local area, that local businesses should be supported, and

that differences between places should be respected”, Cambridge Dictionary ), mot Big Society (begreppet
myntades av David Cameron 2010 och &r motsatsen till Big Government — det lokala civilsamhillet ska
uppmuntras att ta sig an de lokala problemen) och collaborative planning (civilsamhéllet engageras i
planeringen). Aven dessa ambitioner hamnar litt i konflikt med 6kad frihet for marknadsaktdrerna.

The London Plan

The London Plan ir en strategi for den fysiska planeringen och markanvindningen som tas fram av Greater
London Authority, de 32 kommunerna (boroughs) och The City of London. Kommunernas planer maste
overensstimma med The London Plan och hdnsyn till planen méste tas i all planering, dven i
grannskapsplaner. Strategin ticker dven en rad andra omrdden (ekonomi, miljo, transporter, sociala fragor,
kultur). Den ansvarige ministern kan krava dndringar av planen, vilket lett till konflikter.

Lokal niva

Vanligtvis dr en kommun (district eller borough council) ansvarig for den lokala fysiska planeringen. Local
plan &r en strategi fér kommunens utveckling. Den behandlar den framtida utvecklingen for bostdder,
kommersiell service, offentliga och privata utvecklingsprojekt exempelvis rorande kollektivtrafik samt
miljoskydd. Planen maste tas fram i samarbete med bland annat grannskapsraden och berdrda myndigheter
och understillas en inspektdr utsedd av den statliga granskningsmyndigheten. Hen kontrollerar att planen
tillkommit pa ritt sétt och 6verensstimmer med National Planning Policy Framework. Den ansvariga
ministern kan dndra en plan om hen anser den vara “otillfredsstéllande”.

Efter eventuella dndringar ligger planen till grund for beslut om enskilda projekt.

Entreprendren tar fram en development plan som méste godkdnnas av kommunen genom planning
permission. Planning permission kan 6verklagas endast av den s6kande. Det kan bli aktuellt om planning
permission inte beviljats, eller om planning permission har beviljats med planning conditions (krav fran
kommunen pa byggande av skolor, gronytor eller annat allménnyttigt). Omkring 30 procent av
overklagandena vinner framgang.

The Localism Act 2011 ger grannskaprad (rad for en community, en avgransad del av kommunen som
parish council, town council eller neighbourhood forum) mojlighet att ta fram en lokal plan och bestimma
plats for nyproduktion av bostider, butiker och kontor, ge synpunkter pa byggnaders utformning och
infrastruktur, krdva bostdder med rimliga kostnader och bevarade gronytor. Kommunen har dock i
praktiken vetorétt eftersom planen maste ligga inom de ramar som anges i local plan. Grannskapen kan inte
stoppa planerat bostadsbyggande, men déremot lagga till bostdder. Localism Act gér stick 1 stdv med andra
mal for planeringen som ekonomisk tillvaxt och dkat handlingsutrymme for entreprendrerna. Den kan
ocksé gora det ocksa svarare for kommunerna att tillgodose bostadsbehov, miljoskydd, dragning av
infrastruktur m.m.
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. COMPASS — Comparative Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning Systems in Europe, Final Report, 2018

Designing Buildings Wiki — en hemsida som finansieras av branschorganisationer. Har anvénd for uppgifter om local

planning.

Greater London Authority Act 1999, Section 340

National Assembly for Wales Research paper Comparison of the planning systems in the four UK countries January 2016

OECD, Land use Planning Systems in the OECD, Country Fact Sheets, United Kingdom

Olle Nordberg, KTH, En internationell jaimforelse av plan- och tillstindssystem — Har Sverige nagonting att lara? TRITA-

FOB-Rapport 2013:8

. Planning For States And Nation-States in the U.S. and Europe, edited by Gerrit-Jan Knaap Zorica Nedovic-Budic Armando
Carbonell, Lincoln Institute of Land policy, Cambridge, Massachusetts, 2015

Frankrike

Den fysiska planeringen i Frankrike dr decentraliserad och den statliga styrningen som bdst trevande,
vilket leder till svarigheter att uppnd nationella mal. Sedan 1982 finns tvd nivder i den fysiska planeringen
— kommuner och regionerna. Regionernas planer dr inte bindande for kommunerna men det kan dndras
genom en nyligen genomford reform. I avsaknad av en nationell strategi utformar kommunerna sjélva sina
mdl, vilket bland annat lett till utglesning (sprawl). Kommunerna dr i allmdnhet sma och samarbetar
ddrfor inom ramen for ett statligt program om att utarbeta gemensamma bindande planer.

Nationell nivd

Frankrike var tidigare ansett som en foregangare inom fysisk planering med sitt aménagement du territoire,
med en mycket aktiv och drivande central niva. Staten skulle leda nationen in i moderniteten genom statligt
utformade stadsplaner. Kritiken blev stark, pahejad av dem som ogillade koncentrationen av makt till den
centrala nivan.

1982 genomfordes en omfattande decentralisering av den hért centraliserade franska forvaltningen och
samtidigt &ven av den fysiska planeringen. De nyinrittade regionerna fick ansvar for den regionala
planeringen medan kommunerna ansvarar for den lokala planeringen av markanvindning och bebyggelse.
Planhierarki rdder och underliggande nivaer maste folja 6verordnade nivaers planeringsdokument.
Verkligheten dr dock som alltid komplex. Den statliga administrationen, som finns pé region- och
departementsniva, kontrollerar lagligheten i planeringsdokumenten och att den fysiska planeringen foljer
statens sektoriella strategier. Den statliga administrationen i regionerna och departementen kan dessutom
styra genom sina infrastrukturella investeringar, dér de underliggande nivaerna oftast deltar.

I regionerna, i departementen och i kommunerna finns folkvalda férsamlingar som samverkar med de
statliga foretrddarna. Arbetsférdelningen mellan nivéerna &r svag och alla fyra nivderna kan befatta sig
fragor som ror ekonomisk utveckling och bostéder.

Eftersom ménga aktdrer pa olika nivier maste samverka stélls stora krav pa samordning och samarbete.
Kommunernas samordning med de 6verordnade nivderna fungerar i allmédnhet bra, medan de andra
nivaerna brister i samordning vilket skapar oklarheter. Den statliga styrningen av den fysiska planeringen
kan dessutom vara trevande, vilket leder till svarigheter att nationella héllbarhetsméal. Pa olika sitt har den
nationella nivan forsokt etablera en dvergripande vision for den fysiska planeringen, men misslyckats. Man
pendlar mellan ambitionen att halla samman landet och att stirka storstadsomradenas konkurrenskraft.
avsaknad av en nationell strategi utformar kommunerna sjdlva sina mal. Planlagen, Les dispositions
impératives du reglement national d’urbanisme, ér kortfattad och landet saknar ett samlat strategiskt
inriktningsdokument for den fysiska planeringen, men dér finns andra sektorsstrategier som péverkar den
fysiska planeringen (miljo, transporter med mera.)

Regional niva

Den regionala planerna (Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoire) anger strategin for regionens utveckling och visioner for den fysiska planeringen, men har hittills
varit ganska knapphéndiga. De regionala planerna var tidigare inte bindande f6r kommunerna, men det
forandrades med en nyligen genomford reform. Regionernas inflytande hérrér annars till stor del ur
planeringen och finansieringen av storre infrastrukturprojekt.

Eftersom kommunerna oftast 4r sma (i genomsnitt 1 777 invanare), samarbetar de med statligt tillstdnd och
paskyndan om att utarbeta en gemensam oversiktlig plan kallad Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT),
som vid sidan av fysisk planering dven behandlar bostadsforsorjning, transporter och hallbarhetsfragor.
Inom samarbetet utarbetar man en plan fér markanvandningen (Plan Local d’Urbanisme intercommunaux).
SCoT ticker ndrmare 70 procent av kommunerna med cirka 70 procent av befolkningen och ar styrande for
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medlemskommunens planering. Staten forsoker pa olika sétt tvinga in kommunerna i SCoT-samarbeten och
har gjort det mojligt att kdra dver minoriteter i de berdrda kommunerna och forbjudit exploatering av
ramark som inte ticks av ett SCoT. Samarbete pa regional niva frimjas av Conférences territoriales de
["Action publique, regionala konferenser for alla regionala och lokala myndigheter med syfte att skapa en
sammanhallen planering.

Lokal nivé

Kommunerna, som faktiskt har lagstiftande makt, ansvarar for den lokala planeringen (Plan Local
d’Urbanisme, PLU), men tillstindsgivningen blir alltmer kringskuren av EU-regler, nationella lagar och
forordningar och av regionernas planer. De kommunala planerna har linge enbart varit reglerande, ska
numera dven ange hur kommunen ska utvecklas.

En PLU kan &verklagas genom att klaga hos kommunen med en begéiran om att borgméastaraimbetet
(mairie) ska dra tillbaka planen (Recours Administratif/Gracieux). Man kan ocksa vinda sig till den statliga
prefekturen som kan undanréja beslutet om det fattats pé ett inkorrekt sitt (Recours Hiérarchique). Den
sista utvigen kan vara den administrativa domstolen (Tribunal Administratif) med Sverklagandemdjlighet i
tvé instanser.

COMPASS — Comparative Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning Systems in Europe, Final Report, 2018
frenchproperty.com/planning appeal

Land-Use Planning Systems In The OECD Country Fact Sheets, 2017

OECD, The Governance of Land Use in France, Case studies of Clermont-Ferrand and Nantes Saint-Nazaire, 2017

OECD, The Governance Of Land Use In OECD Countries: Policy Analysis And Recommendations, 2017

Planning For States And Nation-States in the U.S. and Europe, edited by Gerrit-Jan Knaap Zorica Nedovic-Budic Armando
Carbonell, Lincoln Institute of Land policy, Cambridge, Massachusetts, 2015

Planning Without a Spatial Development Perspective? The French Case, Planning for States and Nation-States in the U.S. and
Europe, edited by Gerrit-Jan Knaap Zorica Nedovic-Budic and Armando Carbonell, Lincoln Institute of Land Policy, 2015
Regional and national spatial planning: new challenges and new opportunities, ESPON, 2018

Urban Geography: A Global Perspective, Michael Pacione, 2009

Wikipedia, Frankrike

USA

Den federala regeringen saknar formell kompetens inom fysisk planering, men kan paverka genom anslag
och genom sitt stora markinnehav. Den formella makten éver den fysiska planeringen finns hos delstaterna.
De saknar dock for det mesta mdl och strategier i bemdrkelsen att de anger en inriktningen for planeringen
och ndjer sig med att reglera hur den lokala nivan ska genomfora planeringen. Delstaternas skilda
ambitioner tar sig tydligt uttryck. Medan delstaten New York stdller tydliga krav pa den lokala planeringen
har delstaten Texas gett den lokala nivan stor frihet att bestdmma hur man utformar sina planer. En faktor
som ibland har stor betydelse dr att domstolarna med stod av konstitutionen direkt kan pdaverka
utformningen av plansystemet pd sdtt som gdr pad tviirs med den lagstiftande delstatsforsamlingens
intentioner. Att kommunerna dr den starka parten i planeringen framgar av de tva exemplen New York och
Houston. I allt hogre grad har utvecklingen drivits av marknaden dven i en stad som New York med sin
traditionellt starka fysiska planering.

Nationell nivd

USA har fyra myndighetsnivéer: den federala nivan, delstaterna, 8000 delstatsregionala counties (14n) och
nira 35 000 lokala myndigheter (municipalities). Nagon federal plan eller strategi for fysisk planering finns
inte eftersom konstitutionen inte tillerkdnner den federala nivan den kompetensen.

Regional niva

Delstaternas ramlagar anger hur planeringen ska genomforas, provas juridiskt och regler for de lokala
myndigheternas ekonomiska engagemang i utvecklingsprojekt. Det forekommer att delstaterna antar planer
som dr bindande for de lokala myndigheterna, men flertalet delstater saknar egen plan eller strategi.
Delstaterna har ocksa stort inflytande pa hur de lokala reglerna utformas genom zoning laws som omfattar
hela delstaten. Delstatens lagar géller fullt ut f6r de delar av territoriet som inte ar inkorporerade tdtorter.
Alla delstater antar dessutom byggkoder, som i allménhet foljer International Building Code, som
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utarbetats av en icke-vinstdrivande organisation, International Code Council, finansierad av olika
branschorganisationer inom byggande.

For storstadsomradena finns mojlighet att inrétta en samordningsmekanism (Metropolitan Planning
Organization).

Lokal nivé

Pa lokal niva finns vanligtvis 6versiktliga planer (comprehensive plan), men de tjanar ofta bara som
underlag for zoning-reglerna och r inte styrande i 6vrigt. Zoning-reglerna ér de lokala myndigheternas
viktigaste instrumentet for att styra markanviandningen. Dessutom antar man planer for markanvéndningen
(zoning plan) och bestimmelser for tillstindsgivning som bygger pa International Building Code. Zoning
styr markanviandningen och innebér dessutom att varje tomt asitts en uppséttning regler som kan vara mer
eller mindre omfattande, men som i normalfallet omfattar anvindning men ocksa hojd, byggd yta,
boende/byggd yta samt tomt-tickning. Eftersom zoning-reglerna ar férhallandevis fa har byggherren
vidstréackt ritt att avgora hur projekten utformas och forklarar att amerikanska stider i mindre grad n i
Europa har en sammanhallen stadsmiljo.

Forandringar av zoning-regler kan ske genom att en klagande begér dndring av en regel, vilket slér igenom
i hela systemet. En dndring i det enskilda fallet kan alltsa sdtta nya praxis, vilket stark pAminner om det
rattsfallsstyrda rattssystemet (common law). Det syns tydligt i den sérskilda process som finns i New York,
dér ett enda drende kan @ndra hela regelverket.

Urban Geography: A Global Perspective, Michael Pacione, 2009

OECD, The Governance of Land Use, Country Fact Sheet United States, 2017

Land Use Regulation in the United States: An Intergovernmental Framework

Planning For And Nation-States in the U.S. and Europe, edited by Gerrit-Jan Knaap Zorica Nedovic-Budic Armando Carbonell,
Lincoln Institute of Land policy, Cambridge, Massachusetts, 2015

Exemplet New York State

1 New York State har ett ideellt initiativ skapat den éversiktliga planen for Stor-New York och
domstolsbeslut kan riva upp bdrande delar av planlagen.

Staten New Yorks planlag har en utforlig delegering till kommunerna. Den anger att det maste finnas en
planeringsndmnd (planning board) och en ndmnd for zoning. Vidare maste kommunerna utarbeta och
besluta om en dversiktlig plan (comprehensive plan), en officiell karta och ett program for hur dvertradelser
av zoning-reglerna och reglerna i Building Code ska beivras. Till det kommer att det ska finnas en ritning
(site plan) som underlag vid planbeslut vid nybyggnad, ombyggnad eller &ndrad anvéndning som ska
godkinnas eller dndras av kommunen som dérefter ger bygglov. Site plan kan pa olika sitt villkoras.
Négot som haft stor pdverkan pé planeringen i Stor-New York &r de planer som tagits fram av ideella
Regional Planning Association for New York, New Jersey och Connecticut.

Enligt staten New Yorks planlag maste stider med mindre &n en miljon invénare fa sina dversiktliga planer
godkinda av den regionala myndigheten (county). Overklaganden av beslut kan ske genom ett civilrittsligt
forfarande eller till en sérskild ndmnd i kommunen som hanterar 6verklaganden av plandrenden och
zoning-beslut.

Domstolsbeslut kan ha en direkt paverka pa reglerna for planeringen. En domstol kom fram till att en
oversiktlig plan inte behover finnas som dokument. Som en f6ljd kom ett annat domstolsbeslut fram till att
zoning-reglerna i delstaten 4nd& méaste vara noga beredda med konsultation med experter och offentliga
hearings.

Andringar av zoning-reglerna ir naturligtvis en kiinslig friga. Starka ekonomiska och personliga intressen
kan sta emot varandra. Overklaganden ir de vanligaste kategorin vid domstolsprovningar.

Exemplet New York City

New York City ogillar oversiktliga planer men har mdnga mindre. Eftersom entreprendrerna numera dr
den pddrivande kraften i stadens utvecklingen finns ULURP, en sdrskild process ddr de kan fd sina krav
provade. Department of City Planning och dess City Planning Commission styr planeringen.

New York City har en strategisk plan for stadens utveckling fram till ar 2050 som omfattar en lang rad
utvecklingsomréden (demokrati, niringsliv, grannskapsutveckling, hilsa, utbildning, klimat, transporter
och infrastruktur). Som ett mellanled finns sektoriella planer med &tgérdspunkter. Nagon 6versiktlig plan
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for den. fysiska planeringen anser sig staden inte behdva, trots méangérig kritik. Daremot finns en uppsjo av
planer for olika delprojekt.

New Yorks zoning-lag anpassas kontinuerligt och for nagot ar sedan reviderade staden reglerna for 40
procent av stadens areal. Under lang tid har utvecklingen varit driven av entreprendrerna bland annat
genom Uniform Land Use Review Procedure (ULURP), en process dér en klagande kan kriva dndring av
en regel som blir generell om den godtas. Det kan ta sju manader och det slutgiltiga beslutet tas av stadens
fullméktige (City Council). Avsaknaden av en Oversiktlig plan i kombination med hart fokus pa zoning-
regler medfor att Department of City Planning och dess City Planning Commission fér en stark stéllning.

The Fourth Regional Plan, Regional Planning Association, 2018

Guide to planning and zoning laws of New York State, Division of Local Government Services, 2011

Zoning and the Comprehensive plan, New York State, Division of Local Government Services, 2015

One Nyc 2050 Building A Strong And Fair City, Nyc 2019

www1.nyc.gov/directory of agencies/city planning department of/applications/application process/ULURP process
Hopes Grow (and Doubts Remain) That New York City Will Adopt Comprehensive Planning, citylimits.org, 2019
Zoning Handbook, NYC Planning, 2018

Exemplet Texas

1 Texas finns regler for vad kommunerna ska géra och hur. Men det dr frivilligt.

I Texas ar den kommunala oversiktliga planen (comprehensive plan) ett strategiskt dokument pa mycket
lang sikt. Strategic planning diremot har ett tidsperspektiv pa kanske fem ar. Nér delstatskongressen
beslutade att ge kommunerna mdjlighet att anta dversiktliga planer var syftet bland annat att ge utrymme
for planprofession att pdverka den langsiktiga utvecklingen. Delstaten reglerar vad den oversiktliga planen
maste innehalla, men kommunen kan avgdra om den ska anta en plan eller inte och hur styrande den ska
vara for regleringen av markanvéndningen.

Delstaten reglerar ocksa vad zoning-reglerna maste innehalla (regler fo6r hdjd, antal vaningar, storleken pa
byggnader och anldggningar och deras lokalisering, byggyta, storleken pa obebyggda utrymmen, antal
boende, anvidndande av grundvatten, ombyggnad, samt rivning av byggnader av historiskt virde).

Nagot tvang att tillsédtta en zoning-ndmnd finns inte, men det &r vanligt att en sddan inrdttas. Naimnden kan
ha en radgivande funktion till stadens styrande (city council) eller vara en beslutande nimnd. Om mer dn en
femtedel av grannarna motsitter sig ett projektforslag, méste beslut om godkénnande tas med
trefjardedelsmajoritet. Kommunen kan stoppa projekt, genomdriva dndringar eller hindra att byggnader tas
i bruk. Byggherren har da mojligheten att ga till domstol, dir kommunen maste visa att nekandet av
tillstdnd gagnar medborgarnas health, safety, morals, and general welfare”. For mindre samhéllen géller
delstatens lagar fullt ut, medan storre samhéllen kan stifta egna lagar (home rule) sé lange de inte strider
mot delstatens lagar. For land som inte tillhér en samhéllsbildning (unincorporated land) géller lanets
(county) bestimmelser.

Exemplet Houston

Houston sdgs vara fritt fran fysisk planering men vad man saknar dr zoning-regler. Staden har uppndtt
ungefdr samma resultat genom andra regelverk och privatrdttsliga begrinsningar. Houston har delegerat
viktiga planbeslut till grannskapsorganisationer.

Houston framstills ofta som staden som gatt sina gena végar nér det giller fysisk planering i USA, vilket
dock bara delvis stimmer. Houston med sina 2,3 miljoner invanare i sjédlva staden och sju miljoner i
regionen, saknar trots sin storlek zoning-regler i betydelsen att markanvdndningen inte delas in i zoner for
boende, industri, kommers med mera. 2015 antogs en general plan, vilket vickte visst uppseende, men det
dr inte en stadsplan utan en allmén avsiktsforklaring. Nagon 6versiktlig plan finns inte.

Staden saknar for den skull inte regler for bebyggelsen. De kan omfatta en enskild fastighet eller ett storre
omrade och syftar till att "promote the health, safety, morals, and general welfare of the City”, det vill séga
samma formulering som anvéinds for zoning 1 delstatens Texas regler. For bygglov (building permit) kravs
att tomtindelningen faststillts, vanligtvis genom ett forenklat forfarande, med intyg av sirskilt licensierade
personer. Bygglovet kravs for tillbyggnader, ombyggnader och reparationer, garage och andra
bruksbyggnader, staket hdgre &n 2,6 meter, uppfarter och trottoarer samt simbassénger. For enfamiljshus
upp till tio enheter géller dock ett forenklat forfarande. Ansdkan maste inkludera uppgifter om
parkeringsplats med ritningar, markarbeten, byggnadens strickning och byggnadens avstand fran gatan.
Byggnaden maste dven ansluta till byggkoden, som med vissa dndringar ansluter till /nternational Building
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Code. Projektplaner for nybyggen och for ombyggnader som dndrar de yttre granserna for byggnaden
maste godkédnnas av Planning and Development Department.

Foresprakarna for Houstons modell, framfor allt den libertdra hdgern, menar att den gor det léttare for
Houston att viixa och att bostadspriserna darfor ar vasentligt lagre dn i de tvd andra véxande, storsta
stiderna — Los Angeles och New York — och dérfor attraherar unga vélutbildade. Houstons avsaknad av
stadsplanering har smugit sig in i den svenska debatten. I ett inldgg i GP skrev Timbros chefsekonom Jacob
Lundberg att Houston nérapa inte har ndgon stadsplanering alls och att staden delvis har privatiserat
stadsplaneringen genom att delegera beslut om vad som far byggas till vad han kallar
“villadgareforeningar”. Resultatet &r, menar han, ett betydligt storre bostadsbyggande &n i mer reglerade
stider. Mot det stiller han det kommunala planmonopolet i Sverige dir den som vill bygga méste ha ett
bygglov (vilket, som konstaterats, krévs dven i Houston). Eftersom politikerna i byggnadsndmnden ar
ansvariga gentemot sina véljare, menar han, dr det naturligt att de dr extra hérsamma for klagomal och att
de da hellre siger nej 4n ja.

Planerare anser att Houston inte skiljer sig sirskilt mycket mot andra amerikanska stdder; staden har
samma oédndliga villaférorter, samma innerstider med skyskrapor och samma slum och staden motsvarar
knappast de forvantningar man kan ha pa en modern stad. Bristen pa styrning tidigare fick dock negativa
konsekvenser; en fabrik kan ligga alldeles intill ett bostadsomréde, trottoarer saknas ofta och bristen pa
parkeringsplatser stéller till med problem, hus byggdes sa néra fastighetsgriansen att det blev omojligt att
bredda gatorna och dra ledningar, flera smahus kunde kl&immas in pa en normalstor villatomt...

Staden antog dérfor en rad nya regler om vad som far rymmas i en tomt och var vissa bestdmda
verksamheter inte far ligga. Dessutom kan entreprendrer infora bestimmelser for hur fastigheten far dndras
i verlatelsehandlingarna (deed restrictions) och staden stoder dem som klagar pa dvertrddelser av dessa,
staden har regler for antal boende pa en given yta, for var hdghus far byggas och det finns restriktioner for
de stora omraden som omger stadens tre flygplatser. Det hdvdas dérfor att staden har ungefar samma
styrande mekanismer som vid zoning.

Man kan inte heller siga att de beslutande politikerna dr mindre kénsliga for vad de boende i enskilda
stadsdelar och omréaden vill. Houston har institutionaliserat NIMBY-ism genom grannskapsféreningarnas
inflytande pa den fysiska planeringen. Invanarna i en stadsdel kan genom delegation fran staden besluta om
vad som far byggas i stadsdelen. De kan ocksé begira att tomtstorlekarna begrénsas mer dn vad stadens
regler anger. De ér dock inte alltid framgangsrika eftersom saken kan provas i domstol. I ett omtalat
rattsfall ville de boende i ett vélbestéllt villaomrade stoppa byggandet av en skyskrapa. Deras krav
underkéndes eftersom huset inte stred mot stadens regler, men de fick ett skadestdnd pa $1,2 miljoner
eftersom huset ansags vara en styggelse ("nuisance ). For narvarande forsoker ett bostadsomrade stoppa
byggandet av en cementfabrik i dess ndrhet, men enligt borgmaistaren &r det inte mojligt eftersom staden
saknar zoning-regler. De boende dr nu hdnvisade till att 6verklaga med stod av delstatens milj6lagar.
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