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Analys av Orebro kommuns resonemang om forsdljningar

Som huvudrapporten Allminnyttan siljs ut — men till vilken nytta? visat ar det ett flertal ekonomiska
faktorer som kan ligga till grund f6r att en kommun viljer att silja delar av sitt allmidnnyttiga be-
stand: kommande investeringar, storlek pé lineskulden, finansiella mél och bedémningar fran kredit-
marknaden. Den hir fallstudien om Orebro kommun undersoker hur dessa faktorer samspelar och
influerar stadens beslut om forsiljning av allminnyttiga bostider. Fallstudien 4r en av fyra, vi har dven
undersoke strategier och resonemang om forsiljningar i Stockholm, Goteborg och Uppsala.

Underlaget for fallstudien om Orebro kommun inkluderar arsredovisningar, budgetar, dgardirektiv,
riktlinjer for bostadsforsérjning och andra styrande dokument. Vi har ocksé samlat in information
om kommunens ekonomiska planering genom en enki, se avsnitt Enkit i huvudrapporten.

Fallstudien inleds med en kort faktaruta med relevant statistik om kommunen. Huvudavsnitten
handlar om investeringsbehov, investeringsutrymme, bostadsférsorjningsstrategi, extern upplaning
och planer pé forsiljning av allminnyttiga bostidder. Fallstudien avslutas med en analys kring stadens
resonemang.

Stockholm, november, 2020



Korta fakta

Férvéntad befolkningstillvéxt ar 2018 - 2040 153 367 - 203 367"

L&get pa bostadsmarknaden ar 2019 Underskott av bostdder i kommunen som
helhet, i innerstaden och 6vriga delar av
kommunen?

Férvéintat I&ge pa bostadsmarknaden ar 2021 Underskott av bostdder i kommunen som
helhet, innerstaden och &vriga delar av
kommunen3

Allmé&nnyttans bostadsbestand ar 2013 - 2018 22 876 - 23 346*

Andel hyresrétter av det totala bostadsbestdndet 57 procent®

Figur 1 visar Orebro kommunkoncerns investeringsvolymer och sjilvfinansieringsgrad sedan 2013.
Sjalvfinansieringsgraden har legat relativt stabil under perioden, mellan 40 och 65 procent. Dess
variation forklaras av investeringsvolymen. Nar kommunen investerat mindre, har storre andel av
investeringarna kunnat finansieras med eget kapital, se 2016. Motsatsen giller de ar d4 investerings-
volymen 6kat.c
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Mot bakgrund av den stundande befolkningsokningen behdver kommunen bygga ut kommunal
service, ddrav forutses 6kade investeringsutgifter under de kommande aren. De senaste arens relativt
hoga sjalviinansieringsgrad har majliggjorts av tillika starka resultat, vilka varit beroende av engangs-
intikter sdsom reavinster frin tomt- och markforsiljningar samt avkastning inom kapitalforvalt-

! Orebro kommun, 2018. Bostadsforsérining — riktlinjer for Orebro kommun.

2 Boverkets bostadsmarknadsenkit.

3 Ibid

4 SCB

> Ibid.

o Orebr% kommun, 2018. Orebros dvergripande strategier och budget 2019 med plan for 2020-2021.



ningen. Kommunen avser att hélla uppe sjilvfinansieringsgraden genom fortsatt starka resultat. Vid
hindelse av konstaterad ligkonjunktur kan kommunen dra nytta av medel som ir avsatta i resultatut-
jimningsreserver.’

Allmé&nnyttans investeringsplaner

Det allminnyttiga bostadsbolaget Orebro Bostider (OBO) har i uppdrag att hilla den kommunala
bostadsmarknaden i balans. Figur 2 visar OBOs investeringskostnader mellan 2012 — 2018. Bola-
gets tydliga fokus pd investeringar i befintligt bestdnd under det senaste dret motiveras av den 6kade
byggtakten som andra aktérer i kommunen sttt for, se figur 3. Den prognostiserade minskningen
av byggandet tolkas av OBO som en signal om att bolaget kan komma behova 6ka sin nyproduktion
framéver. Vilken omfattning en sidan ¢kning skulle ha framgar inte ur OBOs arsredovisning.®
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Figur 2. Orebro Bostdders investeringskostnader i miljon kronor. Kalla: Orebro Bostdder
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Figur 3. Antal fardigstdllda Idgenheter i hyresratter. Kalla: SCB, Orebro Bostdder.

7 Orebro kommun, 2018. Orebros dvergripande strategier och budget 2019 med plan fér 2020-2021.
6



Uppgifter om antal bostider i nyproduktion (till skillnad fran antal firdigstillda bostider), ger en
indikation pa hur manga bostider som kan bli firdiga de kommande aren. Dessa uppgifter finns for
det allminnyttiga bostadsbolaget, men inte for privata aktorer. OBO redovisar att 545 bostider var
under produktion i 2016, 259 bostdder under 2017, 332 under 2018.°

De senare drens fokus pa reinvesteringar beror ocksé pé det egna bestandets alltmer omfattande re-
noveringsbehov. En stor del av OBOs bestind ir byggt under en och samma tidsperiod, under 1960
och 1970-talen (43 procent av kommunens totala bestand 4r uppfort under perioden 1951 — 1980v).
Detta betyder att minga stora renoveringar nu sammanfaller. For att hantera det stora renoveringsbe-
hovet har bolaget 6kat sin renoveringstakt med tillhérande budget.”

OBO planerar sitt egna upptagande av lan for investeringar i bostadsbyggande/upprustning av bo-
stader, medan kommunen styr genom rikdlinjer for bostadsforsérjning (se mer under Bostadsforsorj-
ningsstrategi).”

Allminnyttans bestand ir betydligt storre i Orebro in i jimforbara kommuner.» OBO iger ca 25 000
bostdder medan genomsnittet f6r de kommunala bostadsféretagens bestand i jimférbara kommuner
dr 13 724 bostider.” Kommunen har foljaktligen en betydligt hdgre andel hyresritter (57 procent) 4n
jimforbara kommuner (genomsnitt om 46 procent).’

Kommunen betraktar det stora hyresbestindet som ett virdefullt bostadspolitiskt verktyg. Men
uppmirksammar ocksa att det rider en geografisk uppdelning mellan hyresritter och 4ganderitter/
bostadsritter som bidrar till ensidiga bostadsomraden och boendesegregation. '

Statistiska centralbyrin (SCB) for ett index dver boendesegregation, som visar bosittningsmonster
mellan olika befolkningskategorier. Indexet motsvarar en skala fran 0 till 100. En kommun med 0 i
boendesegregationsindex har en jimn f6érdelning av alla befolkningskategorier, medan en kommun
med 100 har total segregering. Orebros boendesegregationsindex uppgar till 38,7 vilket ar relativt
hogt, bara atta kommuner har ett hogre virde.

Ett av kommunens viktigaste verktyg for att bidra till mer blandade omraden ir OBOs uthyrningsreg-
ler. 2016 infordes mojligheten for OBO att ge prioritet till sokanden med forvirvsinkomst — som mest
i 10 procent av det totala allmidnnyttiga bestindet och som mest 80 procent i en enskild stadsdel.”

OBO imnar vara lyh6rd gentemot marknadssituationen och ha beredskap att bygga niir andra ak-
torer drar sig tillbaka. Fran 2017 har kommunen en mélsittning for den totala nyproduktionen om
900 nya bostider per ar, vilket uppnitts med rige, som figur 4 visar.'

% QOrebro bostider, 2019. Arsredovisning 2018.

19 Orebro kommun, 2018. Bostadsforsérjning — riktlinjer for Orebro kommun.

" Orebro bostider, 2019. Arsredovisning 2018.

12 Enkit, se bilaga Enkit i huvudrapporten.

* Jimfdrbara kommuner (R9 nitverket): Uppsala, Linkoping, Jonképing, Orebro, Visteras, Eskilstuna, Givle, Norrképing, Sédertilje.

14 SCB.

> R9 nitverket

6

Orebro kommun, 2018. Bostadsforsérjning — riktlinjer for Orebro kommun.

7 Orebro kommun, 2016. Bostadssocial handlingsplan.
8 Orebro bostider, 2019. Arsredovisning 2018.
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Det totala byggtakten i Orebro kommun har 6kat markant de senaste aren, mer s in for riket

som helhet,” och med flest nya hyresritter per capita av alla rikets kommuner sett till medelantalet
nybyggda hyresritter mellan 2015 — 2018.» Som nimnt tidigare har det huvudsakligen varit privata
aktorer som statt for den 6kade byggtakten.

Kommunens markstrategi ir en potentiell anledning till byggaktorers intresse att etablera sig i
Orebro. I de flesta svenska kommuner ir markanvisning ett forsta steg i en ofta utdragen process dir
kommunen och byggaktsren kommer éverens om detaljplan. I Orebro anvinds en metod for mark-
forsiljning som inkluderar en forstudie. Byggaktoren betalar ingenting i samband med f6rstudien,
men forvintas att presentera ett forslag om vad som kommer att byggas och komma 6verens med
kommunen om utformning. Nir kommunen och byggaktoren ir néjda med forslaget arbetas ett
markanvisningsavtal fram. Markanvisningsavtalet ir tidsbegrinsat till 12 manader. Orebro kommun
arbetar ocksd med volymplaner, som méjliggor ett stort antal bostéder i samma geografiska omrade.
Dirtill tillimpas fasta markpriser.”

Kommunen framhéller att detta forfarande skapar en transparens som ir fordelaktig for marknadens
aktorer.” Markstrategin dr ocksa ett bostadssocialt verktyg: kommunen kan reservera en mindre del av
ett exploateringsomrade till intressenter som atar sig att delvis bygga bostidder (ingen narmare speci-
fikation) med hyror som uppgar till hogst 80 procent av den tinkta bruksvirdeshyran. Kommunen
kallar detta koncept Bostad for fler.»

Det stora allminnyttiga bestindet och de senaste irens hoga byggtakt har inneburit att Orebros
bestand vuxit i takt med befolkningsokningen: i kvantitativa métt 4r bostadsmarknaden i balans.
Matchningsproblematiken kvarstir inda eftersom nyproducerade ligenheter i regel har hogre hyror
och inte kan efterfrigas av alla kommuninvanare. Samtidigt ir efterfrigan pd det dldre bestindet
hogt eftersom en ldg hyra 4r nagot som 6nskas av samtliga inkomstgrupper. Enligt kommunens
riktlinjer for bostadsforsérjning strivar kommunen efter att behélla den kvantitativa balansen, att

19 Orebro kommun, 2018. Bostadsforsorjning — Ligesrapport for Orebro kommun 2018-2027.
2 SCB.

2t Orebro kommun, 2017. Riktlinjer for markanvisning.

22 Orebro bostider, 2019. Arsredovisning 2018.

2 Orebro kommun, 2018. Bostadsforsérjning — riktlinjer for Orebro kommun.
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bostider tillkommer i samma takt som befolkningsékningen, samtidigt som en rad bostadssociala
dtgirder foreslas for att rida bot pa matchningsproblematiken.” Utéver redan nimnda Bostad for fler
och uthyrningsreglerna anvinder OBO en hyresrabattsmodell. Modellen innebir att hyran i vissa
nyproducerade ligenheter rabatteras inom en tiodrsperiod. Rabatten pd hyran méjliggors av det liga
rinteldget, som kommunen valt att utnyttja genom att ldsa rintan under samma tidsperiod.»

Kommunen beskriver att kommande ars investeringsbehov sitter krav pa den ekonomiska planering-
en och att uppléningsbehovet bér begrinsas genom goda resultat. Nidgon mer omfattande analys 6ver
hur resultaten ska 6ka beskrivs inte, utéver en redogdrelse av kommunens 6kade intikter ar 2019,

i jimforelse med ar 2018. Okningen uppgir till 360 miljoner och inkluderar 6kning av skatter och
statsbidrag (330), effektivisering (80), utokad utdelning frin bolagskoncernen Orebro Radhus (6),
samt okat finansnetto (25).

I fallet Orebro kriivs en viss diskussion kring finansiella mal och dess roll for den ekonomiska pla-
neringen. Var enkits innehéll fragestillningar kring ekonomiska mal for den kommunala verksam-
heten. Respondenten frin Orebro kommun svarade att kommunkoncernen i sin helhet inte har
nigra gemensamma finansiella mél, men att kommunen och varje enskilt bolag har sina egna mal. I
enlighet med lagen som tridde i kraft 1 januari 2019 kommer detta forhéllningssitt inte lingre att
vara tillimpligt. Lagen innebir att férvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av de finansiel-
la mélen och riktlinjerna som éterspeglar kommunkoncernens ekonomi i sin helhet.

Kommunens (exklusive bolagen) mal 4r de som redogérs i arsredovisningar och budgetdokument,
och som tydligt kopplas till kravet om god ekonomisk hushallning. Kommunkoncernens ekono-
miska utveckling kommenteras av i ett eget avsnitt i rsredovisningarna, men utan mil. Kommunen
(exklusive bolagen) har mal om resultat, sjilvfinansieringsgrad av investeringar och soliditet (se mer i
kommande avsnitt).

Vir enkitrespondent menar att bolagen, var for sig, ocksa har finansiella mil for sin verksamhet. I
OBO:s fall ligger dessa mal inbaddade i bolagets affirsplan, som omfattar fem malomréden, varav
ekonomisk styrka ir ett. Méilomridena 4r utformade for att reflektera kommunens strategiomraden.
Inom malomradet ekonomisk styrka dterfinns affirsmélen for 2019,

B att det egna kapitalet har stirkes och soliditeten 4r oférindrad i relation till andra
SABO-féretag

B att intikterna ska 6ka med 8 miljoner kronor utéver hyresforindringarna (malet for 2017
var att intikterna skulle 6ka med 3 miljoner)

B samt att totalavkastningen ska Gverstiga 6 procent”

En uppdelning dir det endast ar kommunen (exklusive bolagen) som arbetar efter malen som ir
tydlig kopplade till god ekonomisk hushallning betyder att de kommunala bolagen har betydligt
storre handlingsfrihet att sitta sina egna mal, och att bolagens resultat, upplaning eller andra finan-
siella beslut inte paverkar kommunens méjlighet att uppna sina mél. Diremot kvarstir kommunens
mojlighet att sitta resultatkrav for bolagen. For 2019 uppgar OBOs resultatkrav till 3,75 procent av
bolagets eget kapital, vilket motsvarar ungefir 85 miljoner.>

24 Tbid.

» htep://www.mynewsdesk.com/se/orebrobostader/pressreleases/10-aars-hyresrabatt-i-nyproduktion-1461725

% Se bilaga Enkit i huvudrapporten.

77 OBO, 2017. Afférsplan 2016-2019.

28 QOrebro kommun, 2018. Orebros vergripande strategier och budget 2019 med plan for 2020-2021.
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Sjalvfinansieringsgrad

Figur 5 visar sjilvfinansieringsgraden av kommunens (exklusive bolagen) investeringar i skattefinan-
sierad verksamhet. Kommunens mél om sjilvfinansieringsgrad for dessa investeringar 4r 70 procent,
vilken uppnatts de senaste aren. Exceptionellt hoga sjilvfinansieringsnivaer beror pé forsiljningsintik-
ter fran exploateringsverksamheten.”

0

250%

1560%
et
0

2000 i1 2012 2013 204 2015 207 ol bE

Figur 5. Sjélvfinansieringsgrad av kommunens skattefinansierade investeringar, procent.
Kélla: Orebro kommun.

For att forsta skillnaden mellan sjilvfinansieringsgraden for kommunkoncernen respektive kom-
munen ir det hjdlpsamt att se till var organisationsnivés investeringskostnader. Medan kommunens
(exklusive bolagen) investeringar ar 2017 uppgick till 687 miljoner kronor, uppgick kommunkoncer-
nens investeringar till 2 768 miljoner kronor.* Samtidigt erhaller kommunen stora reavinster genom
exploateringsverksamheten, vilket gor att malet om 70 procent sjilvfinansieringsgrad f6r kommunens
investeringar kunnat uppnds utan storre svarigheter.

» Orebro kommun, 2018. Orebros vergripande strategier och budget 2019 med plan fr 2020-2021.

3 Kommuninvest, 2019. Den kommunala laneskulden 2019.
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Soliditet
Figur 6 visar kommunkoncernens visavi kommunens soliditet sedan ar 2000/2010.
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Kommunen (exklusive bolagen) har i budget for 2019 inf6rt ett finansiellt mal om soliditet, som sti-
pulerar att soliditeten (inklusive pensionsatagande) ska uppga till 50 procent. Som figuren ovan visar
ar det forst pa senare ar som soliditeten uppnitt nivier ovanfor 40 procent.”

I kommunens arsredovisning fér 2018 beskrivs att en lingsiktigt stabil soliditet f6r kommunkoncer-
nen som helhet 4r 6nskvird for att 6ka den finansiella handlingsberedskapen for framtiden.»

OBO for en diskussion om soliditetsnivier i sin irsredovisning for 2018, dir bolaget beskriver att en
kommande upptrappning av nybyggnation och renovering kan resultera i férsvagad soliditet. Detta
kommenteras inte i detalj, utéver en iakttagelse om risken med 6kade rintekostnader nir rinteliget
forindras.»

Resultat

En hojning av kommunens (exklusive bolagen) resultatmil genomfordes i 2015 for att begrinsa be-
hovet av extern upplining, mot bakgrund av 6kade investeringsutgifter. Det nya malet, vilket bestir
i nutid, 4r att genomsnittet av rliga resultat under en planperiod om tre ir ska uppga till minst 1
procent av skatter, kommunalekonomisk utjimning och generella statsbidrag. Detta mal giller for
kommunen, exklusive bolagen.

For att mojliggora jamforelse med andra kommuner, som i de allra flesta fall miter resultat inklusive
bolagen, visas kommunkoncernens resultatutveckling i andel av skatter och bidrag i figur 7.

11
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Figur 7. Resultat fére extraordindra poster, kommunkoncernen. Procent av skatt och generella
statsbidrag. Kdlla: Kolada.

Laneskuld

Eftersom det inte finns nigra malsittningar om skuldsittningsgrad, varken inom kommunen eller
kommunkoncernen, ges ingen indikation om kommunens upplevda skuldkapacitet. En kommen-

tar om laneskulden dterfinns i kommunens arsredovisning 2018, att kommunen (exklusive bolagen)
under de senaste aren kunnat finansiera investeringar genom eget kapital, medan lineskulden 6kat i de
kommunala bolagen.*

Nir det géller belaningsgraden i de kommunala bolagen hinvisar kommunen till att marknadsvirden i
bolagens fastigheter 6kat med 14 procent per ar i genomsnitt under de senaste fem aren, och att detta
overskrider laneskuldens okning under samma period. Observera att kommunen i rikneexemplet hin-
visar till laneskuldens 6kning fran 2014 — 2018, dirav skillnaden i 6kningstakt jimfort med figuren
nedan.”

Figur 8. Kommunkoncernens totala Idneskuld (brutto), miljoner kronor.
Kélla: Kommuninvest, Orebro kommun.
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Orebro kommun samordnar all extern kreditanskaffning i den koncerngemensamma internbanken,
som ir placerad inom kommunledningskontoret och bestar av finanschefen, finanshandliggare frin
kommunen samt finanschefen frain OBO. Den externa kreditanskaffningen regleras av kommunens
koncerngemensamma finanspolicy som bland annat anger att den ska vara bred och omfattas av lin i
olika finansieringsformer, exempelvis Kommuninvest, bankldn (nationella och internationella) samt
utgivande av certifikat eller obligationer.

Kommunfullmiktige faststiller en arlig ram for externa lan till kommunkoncernen. Den nuvarande
ramen giller &r 2019 — 2021 och uppgar till drygt 20 miljarder kronor.”

Kommunstyrelsen beslutar om ramar for koncerninterna lan for de kommunala bolagen. OBOs

ram for 2019 — 2021 uppgar till nistan 9,5 miljarder kronor.* Bolaget rapporterar regelbundet sina
lanebehov till internbanken. Som nimnt tidigare har de kommunala bolagens skuld dkat under de
senaste dren, men den luftiga laneramen limnar utrymme f6r fortsatt stora investeringar. Lanen ges
for affirsmissiga indamal och pa affirsmissiga villkor. Rintan som betalas till internbanken beriknas
utifran Stibor 90 dagar plus en marginal som ticker kommunens kostnader for kreditanskaffningen,
plus ett rintetilligg som motsvarar kommunens kreditrisk vid utlining till bolagen.»

Orebro kommun liter sig virderas av ratinginstitutet Standard & Poor (S&P) for att kunna erhalla
fordelaktiga villkor pé kapitalmarknaden och hos banker. Kommunens virderades senast i april 2019.
Betyget blev AA+ for langsiktig uppldning och A-1+ f6r kortsiktig upplining, med stabila utsik-

ter. Detta betyg baseras pa tre huvudsakliga beddmningspunkter. Den forsta 4r att de kommunala
bolagen har tillgingar med stora 6vervirden. Ratinginstitutet bedomer att om kommunens ekonomi
visentligen skulle forvirras, kan dessa siljas och pd si vis viga upp en ekonomisk nedging. Den andra
bedémningspunkten 4r att kommunen haller sig inom sin budget, och den tredje att kommunens
skulduppbyggnad f6rblir mattlig fram till 2021.%

I S&P:s bedémning av den kommunala lineskulden riknas skulderna hos alla kommunaligda bo-
lag.® Aven Kommuninvest bedémer kommunen utifrin kommunkoncernens samlade ekonomiska

36 Orebro kommun, 2015. Koncerngemensam finanspolicy.
7 http://www.mynewsdesk.com/se/orebro_kommun/pressreleases/beslut-i-kommunstyrelsen-22-januari-2827324
3% Ibid.

3 Orebro kommun, 2015. Koncerngemensam finanspolicy.
40

Standard and Poor’s, 2019. Summary: Orebro (Municipality of).
4 Standh?d & Poor’s, 2019. Methodology For Rating Local And Regional Governments Outside Of The U.S.


http://www.mynewsdesk.com/se/orebro_kommun/pressreleases/beslut-i-kommunstyrelsen-22-januari-2827324

profil.2

Vir enkitrespondent fran Orebro kommun fick svara pa fragan: "Till vilken grad anpassar ni er
ekonomiska planering i linje med bedomningsgrunderna som anvinds av Kommuninvest/Ratin-
ginstitut”. P4 en femgradig skala frin "Inte alls” till "I mycket hog grad” svarade respondenten att
kommunen anpassar sin ekonomiska planering enligt ratinginstitutens och Kommuninvests bedém-

ningsgrunder I medelhog grad.=

Orebro kommun har inte uppmirksammats som en kommun dir allminnyttan siljs, vilket ock-

sd aterspeglas av kommunens stora allminnyttiga bestind. En forsiljning skedde ar 2017, di det
allmannyttiga bostadsbolaget silde 306 studentligenheter i stadsdelen Tybble till Svenska studenthus.
Forsiljningen initierades av kommunfullmiktige som gav bolaget direktiv genom 2016 érs vergri-
pande strategier och budget att silja ca 300 studentligenheter f6r att frigdra kapital for en fortsatt
hog investeringsnivi. Overlitelseavtalet innehdll ett sirskilt dtagande som forband koparen att dven
fortsittningsvis upplita ligenheterna som studentbostider.*

Ur underlaget for denna fallstudie aterfinns inga formuleringar om kommande forsiljningar av
allminnyttiga bostider.

2 Intervjuutsaga.
* Se bilaga Enkit i huvudrapporten.
“ Orebro kommun, 2017. Protokoll kommunfullmdiktige 2017-05-24.
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Slutsatser

Orebro kommun har ett ovanligt fordelaktigt bostadspolitiske lige, tack vare sitt stora allminnyttiga
bestind och de senaste drens starka nyproduktionstakt. Dessa tva faktorer verkar i alla fall till viss del
ha varit resultatet av en effektiv markstrategi och mycket begrinsade f6rsiljningar av allmannyttiga
bostider.

Framtida utmaningar for Orebro liknar de som aterfinns i manga andra vixande kommuner. Trots
senaste arens hoga byggtakt finns en matchningsproblematik pa bostadsmarknaden: stora grupper
kommer fortfarande inte in till £6ljd av héga hyror i nyproduktion och en efterfragan pa billiga
bostider som 6verskrider utbudet. Kommunen har del verktyg f6r att mojliggora rimligare hyror,
siasom hyresrabatten och Bostad for fler, men eftersom det inte specificeras hur minga bostider som
kan komma att omfattas av dessa program ir det svért att bedéma huruvida satsningarna kommer att

fa patagliga effekter.

Allminnyttan siger sig std redo att 6ka sin nyproduktion om privata aktorers byggtakt saktar ner.
Det dterstar att se vilken nyproduktionstakt som allmannyttan kan dstadkomma och om allminnyt-
tan lyckas bittre med att bygga ligenheter med ldgre hyra. Det blir ocksd intressant att folja i vilken
utstrickning OBO kan skuldsitta sig utan att soliditeten nar en allefor lig niva, och huruvida kom-
munledningen kommer att infora striktare styrning av de kommunala bolagens ekonomi.

Det ir ocksa av intresse att se huruvida Orebro kommun inrittar finansiella mal som giller for kom-
munkoncernen i sin helhet, i enlighet med den nya lagen. Ett mal om till exempel kommunkoncer-
nens soliditet skulle kunna innebira att bolaget behover anpassa sin investeringsplanering, si att inte
laneskulden blir f6r stor.

Det ir svrt att utrona varfor kommunen inte tycks se forsiljning av allmidnnyttan som en inkomst-
killa, likt de 6vriga kommunerna som vi undersoke. Det kan ha att géra med att kommunen redan
har stora intikter fran exploateringsverksamheten. Likasa kan allminnyttan vara mindre pressad att
nyproducera ligenheter eftersom bestandet redan ar mycket storre 4n det i jimforbara kommuner.
Mindre press pi nyproduktion innebir svagare incitament att silja. En alternativ forklaring dr att
kommunen helt enkelt inte ser forsiljning av allmdnnyttan som ett effektivt eller politiske dnskvirt
verktyg, men detta uppmirksammas inte i nagra officiella dokument.
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