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Den sociala bostadspolitikens sma byggstenar

Den sociala bostadspolitikens
sma byggstenar

Den sociala bostadspolitikens sma byggstenar ir vart samlingsbegrepp pa dtgarder som

syftar till att underlitta intridet pd bostadsmarknaden for det enskilda hushallet; Sociala
kontrakt, bostadsbidrag, bostadsférmedlingen och kommunala hyresgarantier. Den sociala
bostadspolitikens stora byggstenar utgors av den statliga bostadsfinansieringen, skattepolitiken,
hyressittningssystemet, kommunernas markpolitik och de allmidnnyttiga bostadsforetagens
legala och ekonomiska forutsittningar. Det ir fragor som avgor bostadsutbudet och vilken form
utbudet tar sig, i termer av upplatelseform, geografisk placering och fysisk gestaltning. Det dr
fragor dir Hyresgistféreningen har vil utvecklade stindpunkter och dir vi ofta ir ute

i debatten.

Idag saknas viktiga komponenter i den sociala bostadspolitikens grundfundament,

vilket har resulterat i omfattande bostadsbrist, och da sirskilt brist pa rimligt prissatta
hyresritter i storstadsregionerna, hog privat skuldsittning, 6kad tringboddhet och stigande
boendekostnader. Bostadsbristen har, tillsammans med ett forsvagat trygghetssystem, 6kade
inkomstklyftor och hog invandring under kort tid, satt bostadspolitikens sma byggstenar under
hart tryck. Det syns inte minst i 6kningen av sociala kontrakt, socialtjinstens verktyg for att
bostadsforsorja sina klienter.

Utvecklingen ger fog for en revidering av synsitt gillande hur hyresligenheter fordelas i
tider av bostadsbrist, hur transfereringssystemet bittre ska mota inkomstojamlikheter pa
hyresmarknaden och hur fler hyresgister ska fi tilltride till ett férstahandskontrake.

Fler ligenheter behover fordelas efter behov med pé forhand faststillda och objektiva
kriterier, och risken for uteblivna hyresinbetalningar fran vissa hyresgister behover lyftas frin
fastighetsigaren till det allminna, genom en kombination av férindrat bostadsbidrag och
bostadstilligg, samt en reformering av den kommunala hyresgarantin.
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Sociala kontrakt

Hyresgistforeningen motsitter sig en utveckling dir sociala kontrakt utokas frin det
ursprungliga syftet, att bostadsforsorja individer som saknar bostad av sociala skil, till att
bli en form av behovsprovat boende f6r bredare grupper av behévande. Det ska vara ett
sambhilleligt mal att sa f4 som mojligt dr beroende av socialtjansten for sitt uppehille och sin
bostadsf6rsorjning.

Stdllningstagande: Sa ska reglerna fér sociala kontrakt féréndras

Utbrutet ur det ramverk som utgér den sociala bostadspolitikens sma byggstenar
(bostadsbidrag, kosystem, hyresgaranti), krivs inga omfattande reformer av de nuvarande
formerna for sociala kontrakt. Det kommer alltid att finnas ett behov att skydda medborgare
fran hemldshet nir den enskildes méjligheter dr uttomda eller nir deras formaga brister, och det
ar hemkommunen som ytterst 4r ansvarig. Det som i nuliget 4r problematiskt med de sociala
kontrakten 4r den osikerhet som priglar ans6kningsprocessen. Socialtjinstlagens utformning
innehiller inga sirskilda riktlinjer om bistand till boende, utan det 4r nagot som socialtjinsten
sjdlva uttolkat ur lagen och som rittspraxis har faststille. Det borde vara av intresse for
landstickande organisationer eller myndigheter (exempelvis Sveriges Kommuner och Regioner
eller Socialstyrelsen) att uppmana till harmonisering av riktlinjer kring sociala kontrake i syfte
att 6ka rittssikerheten for de sokande.

Bostadsformedling

Hyresgistforeningens standpunke dr att ligenheter ska fordelas genom generella och
transparenta fordelningsprinciper med utgdngspunke i att alla medborgare behandlas lika och
ratevist.

Med bostadsforsorjningslagen frin 1999 har raka kder dir antalet ar i bostadskén avgor
ligenhetstilldelningen kommit att dominera som urvalskriterium, nigot som har missgynnat
yngre eller nyinflyttade pa orten. P4 orter med stor bostadsbrist har antalet kdar som krévs for
ett forstahandskontrakt hamnat pa extremt héga nivéer, vilket gjort hyresritten odtkomlig for
ménga som skulle behova den.

Ligenhetsférdelning genom primirt antal dr i bostadskon ir inte alltid 4r det mest rittvisa,
eller ger det bista utfallet utifran det faktiska bostadsbehovet. Att bevara dagens system for
lagenhetstilldelning innebir sannolikt ocksa att allt fler ligenheter, primirt frain de kommunala
bostadsbolagen, inte kommer ut till bostadskén utan istillet tar vigen via socialtjinsten i form
av sociala kontrakt.

Stdllningstagande: Sa& ska reglerna fér kommunal bostadsférmedling féréndras

Hyresgistforeningen ska verka for att Bostadsforsorjningslagen §7, som idag stipulerar att
bostadsférmedling i huvudsak ska ske genom rak ko, dndras till att ocksé innefatta andra
transparenta fordelningsprinciper utifrin behov.
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Exempel pé kriterier kan dé vara att den bostadssokande
saknar stadigt boende/forstahandskontrakt/dgt boende,

ar i fird med att flytea frin forildrahemmert,

|
|
B har fict indrade familjeférhillanden,
B ir tringbodd eller

|

behover en tillginglighetsanpassad ligenhet.

Hur behoven ska viktas, samt vilken roll kodr fortsatt ska spela, ska utredas grundligt.

Det ska vara obligatoriskt for en kommun att sikerstilla tillgangen till en offentlig
bostadsférmedling, enskilt eller gemensamt med andra kommuner.

Bostadsbidraget

Bostadsbidraget ska reformeras i syfte att oka forutsigbarhet, minska risken for
aterbetalningsskyldighet och bittre méta inkomstojimlikhetens konsekvenser pa
bostadsmarknaden. For Hyresgistforeningen ska bostadsbidraget vara ett sitt att hjilpa
enskilda hushall till en bittre bostadsstandard, inte ett sitt att driva pa for kat utbud av
nyproducerade bostider.

Stdllningstagande: S& ska bostadsbidraget och bostadstilldgget férdndras

Bidraget sdkras mot automatiska nedskdrningar

De beloppsnivaer som idag anvinds medfor att bostadsbidraget inte forindras nir inkomster,
inflation och boendekostnader férindras. Det innebir i praktiken att bidraget 4r virt mindre
jimfort med de faktiska boende- och levnadskostnaderna varje ar.

De arliga hojningarna ska utgé ifrin den arliga férindringen av riksnormen f6r forsorjningsstod
och skapa ett ersittningsbasbelopp.

Inkomstgrédnserna héjs och relateras till varandra

Dagens inkomstgrinser har avsevirt halkat efter inkomstutvecklingen. Det gor att allt firre
hushall kan fa rite till bostadsbidrag i perioder de skulle behova ett ekonomiskt stod. Mer
generdsa inkomstgrinser dr darfor prioriterat. Sirskilt viktigt dr det att beakta grinsen for
paborjad nedtrappning till grinsen for forsorjningsstod. Om grinsen for nedtrappning r for
lag kommer ménga hushall att erhalla kommunalt forsérjningsstdd samtidigt som de saknar
ritt till bostadsbidrag. Bostadsbidragets stegvisa nedtrappning vid ckade inkomster ger bittre
incitament till att arbeta mer jimfért med forsorjningsstddet som minskar lika mycket som
inkomsten 6kar.

Alla typer av inkomster rédknas pd samma sétt

Att forsta hur inkomsten paverkar ritten till bidrag 4r centralt for att en individ ska kunna
planera sin inkomst. Det 4r dérfor viktigt att alla typer av inkomster, oavsett om det rér sig om
16n eller bidrag, riknas pd samma sitt. Dirfor ska inkomster frin till exempel studiebidrag och
stipendier likstillas med arbetsinkomst.
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Risken for aterkrav minimeras

Forsikringskassan har sjilva patalat stora brister i hur systemet med preliminira bidrag som
betalas ut och faststills langt efterat fungerar (upp till tva ar senare). Systemet leder till att
en mycket stor del av bidragsmottagarna (en tredjedel) far dterkrav och i flera fall betydande
summor som i sig sjilvt kan leda till ekonomiska problem fér hushillet.

Forsikringskassan har sjilv foreslagit dtgirder for att komma till ritta med detta, vilka ska
genomforas i sin helhet.

Intervallen fér boendekostnader slopas och den nedre grénsen tas bort helt

Inkomstintervallen komplicerar, helt i onédan, bostadsbidraget och minskar forstaelsen hos
medborgarna for vad som ger ritt till bostadsbidrag. Vidare ska hushall med laga inkomster
fa bostadsbidrag dven om deras boendekostnader ir liga. Lag hyra ska inte vara ett skal till att
ett hushill ska leva i knapphet eller att kommunen maste betala en storre del av vad hushallet
behover for att na existensminimum.

Kommunala hyresgarantier

Béde privata och allminnyttiga bostadsforetag gor riskbedémningar av en presumtiv
hyresgists formaga att betala hyran. For att minska risken, och dirmed méjliggora for fler
att fa ett forstahandskontrakt, finns en kommunal hyresgaranti, dir kommunen gér i borgen
for hyresgisten under upp till sex manader, med anledning av att den bostadssékande har
betalningsanmirkningar, osiker anstillning och inkomst eller skulder.

Kriterierna ir att:

B den eller de for vilka hyresgarantierna limnas har fatt en bostad med hyresritt som
dr garanterad med hyresavtal

B hyresgarantin omfattar minst sex manadshyror och giller under minst tva ar

B den eller de f6r vilka hyresgarantierna limnas bedoms ha ekonomiska
forutsdteningar att utan forsorjningsstod enligt socialgdnstlagen (2001:453) fullgora
hyresbetalningar.

Boverket har utvirderat den kommunala hyresgarantin och gér bedémningen att dtgirder som
skulle 6ka utfirdandet av hyresgarantier ir:

B hoja bidragsbeloppet per limnad garanti
B godkinna f6rsorjningsstod som inkomst

m forlinga hyresgarantin frin sex ménader till tolv manader.

Stdllningstagande: S& ska den kommunala hyresgarantin férdndras

For att 6ka anvindningen av den kommunala hyresgarantin ska den reformeras enligt foljande:
m hyresgarantin gors statlig
B den statliga hyresgarantin kan sokas i férvig (kupong)
m upp till tolv ménadshyror ska kunna ersittas
B en utnyttjad hyresgaranti blir en skuld
|

staten tar inte ut nigon avgift for att utfirda hyresgarantier.
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