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Sammanfattning

Som bred samhallsaktdr spelar Hyresgdstforeningen en viktig roll i fréigor som ror
boendet. Det gdller s& klart den egna l&genheten men vi har ocksé en viktig roll for
narmiljon, kvarteret, stadsdelen och staden i sin helhet. Det finns hos hyresgdster ett
stort behov av att kunna pdverka platsen ddr de lever med sina ndra och kdra. Behovet
av pdverkansmaojligheter gdller inte minst samhdllsplanering och byggande, dar
Hyresgdstféreningen darfor ska vara en sjalvklar remissinstans. Hyresgdstféreningen

ar hyresgdsternas rost. Vi lyssnar pé& de boende och vi péverkar tillsammans med de
boende. Det &r sé& en folkrorelse ska arbeta.

Handboken syftar till att bidra med kunskap om hur remisserna kan besvaras

Att besvara remisser dr ett av ménga satt att vara med och péverka i samhdlls-
byggnadsfrégor. Handboken dr tankt att fungera som ett lattillgangligt och tydligt
vagledning i arbetet med att svara pé remisser. Samtidigt vill vi passa pé& att inspirera
och sprida tips frdn andra inom organisationen.

Vi hoppas att handboken ska underldtta och géra det roligt att svara pé& remisser. Vi

ar dvertygade om att det kommer att leda till att fler hyresgdster blir intresserade och
nyfikna p& Hyresgdstféreningen. Det kan i sin tur leda till att fler vill bli medlemmar, som
ocksé kan tdnka sig att engagera sig och bli aktiva medlemmar. Remisshanteringen

ar darmed férenlig med 51/22-madlet, vilket ska genomsyra allt vi gér. Ar vi ménga som
engagerar oss i remissarbetet, kommer vi att kunna péaverka pd ett mer kraftfullt satt.
Aven om vi inte f&r gehdr for allt, s& dr det &ndd positivt med vart paverkansarbete.



Inledning

Hyresgdstféreningen ar, som en av Sveriges stérsta folkrorelser, en central aktdr vad
gdller méjligheten att p&verka samhdllsutvecklingen. Organisationens ambition ar att
vara representanter p& ménga olika satt ska kunna involveras i samhdllsbyggnads-
processer — sd tidigt som mgjligt. Ju tidigare i samhdéllsbyggnadsprocesserna vi
involveras, desto storre mojlighet till péverkan.

En av de viktigaste utgdngspunkterna ar hur mdnniskor upplever sitt omréde. | syfte
att forstarka Hyresgdstforeningens arbete inom stadsutveckling har LITA-modellen
utformats. Modellen lyfter ett antal vérdeord samt ger tips och férslag p& hur vi skapar
héllbara bostadsomrédden och samhdllen i vilka vi trivs, mér bra och kénner oss trygga.
LITA utgdr dock inte facit. Modellen mdste kopplas samman med vad boende tycker
ar viktigt och de vérden som finns lokalt. Hyresgéstféreningen ska darfér verka fér att
fanga den lokala berdttelsen. Det ger vardefull kunskap om platser, till gagn for séval
kommuner som regioner, vilken sedan kan anvandas och inférlivas i myndigheters
planarbete och samhdallsbyggnadsprocesser.

Arbetet med att komma in tidigt i samhallsbyggnadsprocesser behdver pagd parallellt
med remisshanteringen. Detta dr arbetssatt som bor utvecklas kontinuerligt. Denna
handbok handlar om hur vi bér hantera de olika remisser som skickas till oss. Nar
remissen for en viss plan kommer till Hyresgdstféreningen, ar mycket redan utténkt och
till viss del reglerat. Det &r d& viktigt att vi kommer med inspel pé& vad vi tycker ar viktigt
och vad vi tycker ska dndras eller tas bort. Hyresgastféreningen ska dock inte sdga ett
generellt nej, utan i stallet komma med konkreta och alternativa férslag. Det synliggor
organisationen och stdrker vér roll som relevant och viktig samhdallsaktor; vard att lyssna
p& men ocksé samverka med.

En annan lika viktig utgéngspunkt for Hyresgdstforeningen ar att vi genom vért
remissarbete kdmpar for ett inkluderande och héllbart samhalle. Alla ska ha samma
ratt till ett hem och en plats i samhadallet. Det som byggs och utvecklas i staden skall
tillgodoses dagens behov utan att kommande generationers mojligheter dventyras.
Samhadllet ska praglas av kretsloppstdnkande, det som utvinns ur naturen ska
anvandas, dtervinnas, dteranvdndas och tas om hand utan att skada naturen. De
samhdlle vi &r med att skapa skall vara héllbart socialt, ekonomiskt och ekologiskt.
Handboken tar darfér ocksé utgdngspunkt frén FN:s Agenda 2030 och de globala
madlen, till det vér eget Klimatprogram (stdmmobeslut2023)

For att lyckas med detta mdéste vi bygga kunskap inom organisationen kring ménga
viktiga frégor och vi méste involvera fler i samtalet om hur platser, kvarter, stadsdelar
och kommuner skall utvecklas. P& sé& satt véxer vi som organisation b&de i kunskap och
antal vilket 6kar véra méjligheter att péverka.

Handboken lyfter ocksé fram varfor vi som representanter ska delta i processerna

och vilka planer vi ska vara med och péverka. Till handboken kopplas checklistor,

med relevanta fr&gestallningar kopplade till LITA-modellens fyra ord; levande,
inkluderande, trygg och attraktiv — med tillhérande vardeord. Frdgorna ar ett stéd for
hur planremissen pd bdésta satt kan besvaras. Dessutom har en sdérskild checklista tagit
fram kopplad till Agenda 2030 for er som vill arbeta aktivt med héllbar omstéllning.
Vdlja vad som kdnns mest intressant och inspirerande fér er och vad ni tror skulle locka
till deltagande och engagemang.
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Hyresgastforeningens roll

Hyresgdsternas bild av det egna boendet har vidgats. Hyresgdsternas dnskemaél om
inflytande och pé&verkan pé& boendet omfattar idag fler omréaden én tidigare, som
exempelvis egna ldgenheten. Allt fler hyresgdster uttrycker dock missndje med det
inflytande de formellt sett har. Aven frégor som i traditionell mening inte tidigare ingatt i
boendeinflytande, sGisom trygghetsfrégor pd det lokala torget, kollektivtrafik och ndrhet
till service samt héllbar omstdllning i bostadsomrédet, har p& senare ar fatt en alltmer
framtrddande betydelse. Det framgdr tydligt av de svar vi idag fér frén hyresgdster ndr
vara representanter ber dem beskriva sitt boende. Detta gdller inte minst omrédden som
hyresgdster vill férbdattra eller forandra.

Hyresgdstféreningens roll kan sammanfattas med foljande punkter:

e Visamlar in och féretrdder hyresgdsternas upplevelse av sina bostadsomréaden,
formellt genom vér remisshantering.

e Visdker upp véra grannar och bjuder in till samtal i syfte att involvera fler i vart
pdverkansarbete. Vi arbetar aktivt med att alla skall kunna komma till tals och att
vi foretrader en representativ lokal berdttelse.

e Vidriver frdgan om allas rdtt till ett hem och lagger fram férslag p& hur de omréde
vi foretréder kan utvecklas hallbart, socialt, ekonomiskt och ekologiskt.

e Vidriver hyresgdsternas fragor lokalt och centralt genom exempelvis remissarbete,
bostadspolitiskt arbete eller arbete med lokal organisering av hyresgdsters
engagemang.

e Vihar en viktig folkbildande roll inom héllbar stadsutveckling i syfte att bygga och
stdrka den lokala kapaciteten och demokratin.

e Vitarinitiativ till bred samverkan med andra parter inom civilsamhadalle, kommun,
naringsliv och akademi.

e Viutvecklar metoder for dkat inflytande fér hyresgdsterna.

Hyresgastféreningens lokala kunskap ger unikt féretradarskap

De individer som bor och lever p& en specifik plats, vet mest om hur den platsen
fungerar och vad som behdver forstarkas eller goras. Nar stader, stadsdelar och kvarter
star infér en fordndring, ar det viktigt att fdnga upp den lokala kunskapen om platsen,
for att tillsammans med annan viktig fakta géra en beddmning av vad som ar majligt
och dnskvart.

Vem kan bdttre leverera den lokala kunskapen &n de som bor och lever pd platsen, de
som kallar platsen sitt hem? Genom att skapa samarbeten runt kunskapsinhdmtandet,
s forstarker vi betydelsen av den lokala upplevelsen och résten. D& forstarker vi ocksé
den lokala demokratin. Genom att mdéjliggéra fér medborgare att bidra med lokal
kunskap, s& mojliggdr vi ocksé delaktighet tidigt i processen, innan det finns nagra
direkta planer for hur platsen ska utvecklas. Hyresgdsterna i fréiga behdver inte vara
emot utveckling, tvértom kan det ses som négot mycket positivt.



Hyresgdstféreningen — Handbok for remisshantering

Det manga hyresgdster dock kan vara emot dr att den planerade utvecklingen riskerar
att forstéra och allvarligt skada vérden och kvaliteter som de upplever och vardesdtter
i sitt omréde. Som konsekvens kan ddé féréndringen av omrédet férstdra ndgot som
generellt uppfattats som positivt, som inte kommer till rétta med de brister som
pdatalats. Som folkrérelse och hyresgdsternas féretrddare har Hyresgdstforeningen ett
stort ansvar att lyfta fram dessa réster och verka fér att den lokala upplevelsen och
berattelsen for betydelse for hur platsen utvecklas.

Vikten av lokalt engagemang

Allt Hyresgdstféreningen gor ska leda till att organisationen véixer, bédde i antal och
betydelse. Hos Hyresgéstféreningen ska det ocksd vara enkelt att som medlem

kunna engagera sig inom stadsbyggnadsfragor. Med fler fortroendevalda och aktiva
medlemmar skapas ocks& goda férutsdttningar for att stddja varandra i remissarbetet,
till exempel genom att tillsammans ta fram konkreta forslag pé& dndringar i till exempel
en detaljplan. Nar vi véixer som organisation skapar vi tyngd i vart p&verkansarbete. Vi
blir ocksé klokare och mer representativa, ndr ménga hyresgdster kommer till tals.

Stadsutvecklingsfragor engagerar. Handlar utvecklingen dessutom om det egna
omrddet, s& 6kar engagemanget markant. Vi féretrader hyresgésterna genom att ge
rést &t dem som bor pd platsen, som berdrs av kommunala planer fér stadsutveckling.
Den résten behdver vér organisation fdnga upp, forstdrka och féretrdda. Detta gdller
inte minst inom vart remissarbete. Genom ett involverande arbetssdtt s& kommer vi att
kunna bli fler fértroendevalda och aktiva medlemmar. Dessutom &kar vér organisations
medlemsantal, ndr allt fler hyresgdster ser vilket arbete vi gor for bostadsomrdden,
stadsdelar och st&der. Det ar darfor ett prioriterat arbete att organisationen stdéller
frégor till hyresgdster; vad de tycker om olika forslag och om de vill vara med och tycka
till om den utveckling som omrédet stér infor.

Hallbar samhallsutveckling
och planering

Samhdallet mdéste utvecklas pd ett l&ngsiktigt och héllbart satt. Det gors till exempel
genom planldggning av mark- och vattenomréden. Kommunen har planmonopolet

i Sverige. Det innebdr att det dr de som beslutar om hur kommunens mark- och
vattenomréden, ur ett l&ngsiktigt hallbart perspektiv, pd bdsta satt ska anvandas. Har
kartl&iggs dven vad som &r mojligt att gdra pé en specifik plats eller ett omréde. Det
handlar om hela kommunens yta, som ocksd ingdr i ett komplext forhallande med
intilliggande kommuner, regionen, nationen och EU. Det finns ocks& ett antal lagar,
férordningar och direktiv kommmunen har att férhélla sig till. Till stéd och hjalp har
kommunerna tillgéng till omfattande planeringsunderlag frén s@val ldnsstyrelsen som
regionen. Kommunal planering dr ddrmed b&de omfattande och utmanande, dé en
mangd olika avvégningar goras, eftersom olika intressen, sé&val allmdanna som enskilda,
ska beaktas och tas stallning till samt viktas mot varandra.

Fysisk samhallsplanering ar négot som berdr alla medborgare eftersom det p&verkar
vart samhalle pé olika satt. Det berdr ocksé féretag och institutioner i samhallet.
Dessutom innebdr planeringen stora och ladngsiktiga investeringar och sist men inte
minst p&verkar den v@ra gemensamma naturresurser. Fysiskt samhdllsplanering kan
ocksd bidra till att uppné malen i Agenda 2030 om ett hallbart samhdalle. Samtidigt
kan beslut om utveckling av det har slaget leda samhallet i fel riktning, bort fr&n mélen.
Darfor kraver besluten noggranna évervaganden.

Markpolitik for okat bostadsbyggande

Med en aktiv markpolitik och planering kan kommunen framja bostadsbyggandet,
en héllbar stadsutveckling och goda boendemiljoer. Genom planmonopolet har
kommunerna ett stort inflytande éver hur marken ska anvéndas dven om kommunen
inte dger marken sjdlv.

Men det finns utmaningar i form av ett efterfrdgandestyrt byggande ddr efterfrgan
kan &versattas i betalningsférmaga. Det dr viktigt att kommmunerna planerar dven
utifrédn de bostadsbehov som finns i kommunen, inte minst genom att mojliggdéra att
det byggs fler bostader till rimlig kostnad.

En detaljplan kan ange vad som ska byggas, till exempel bostdder. Men den kan inte
ange vilken upplételseform som ska byggas, till exempel hyresrdtt eller bostadsratt.
Kommunen kan dd@remot ange om det ska vara smé&husbebyggelse eller planeras
Aven for flerbostadshus i omréadet. Vilket i sig anger inriktningen for vilka intressen och
faktiska behov som ska hanteras i planen. Flerbostadshus innebdar att fler bostader kan
byggas p& samma yta, och att en del av det som byggs blir hyresratter.

Samtidigt ar det viktigt att dven prioritera livet mellan husen for att moéjliggdra goda
boendemiljoer.

1 Boverket (2002) Boken om detaljplan och omradesbestdmmelser.
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Kommunal planering

Kommunen avgdr ndr, var och hur en plan ska upprdttas, men har ocksd ett
informationsansvar och ar skyldig att kalla till samréd. | Plan- och bygglagen (PBL) finns
bestdmmelser om planlédggning och byggande. Kommunens beslut om planer och
tillst&nd mdéste alltid stodjas pd lagens bestdmmelser om hushdéllning med mark- och
vattenresurser, bebyggelseutveckling, byggnaders egenskaper m.m. N&r ett omré&de ska
planeras behdver formella planer upprattas.

Plansystemet innehdller olika plantyper?:

Oversiktsplan

Detaljplan
o Omrddesbestdmmelser

e Fastighetsplan

Oversiktsplanen ska técka hela kommunens yta och hdllas aktuell. Den visar i
grova drag hur kommmunen vill att stad och land ska utvecklas, vilkka omréden som
beddms vara ladmpliga for ny bebyggelse och var det inte bdr byggas av olika skal.
Oversiktsplanen végleder detaljplanering och bygglov men ér inte bindande.

Detaljplaner upprattas i allmdnhet nar det ska byggas nytt i en tatort eller annan
sammanhdllen bebyggelse. De reglerar mer i detalj var nya byggnader fér placeras
och hur de ska utformas. En detaljplan omfattar ofta ett eller négra kvarter. Den ger
byggratt och ar bindande, det vill s&iga det som anges i detaljplanen dr ocksé det som
blir en laglig rattighet att bygga.

Bdade Oversiktsplonen (OP) och Detaljplanen (DP) &r intressanta inriktningsdokument
for Hyresgdastforeningen. Den mer detaljerade planeringen av ett omréde sker i

DP, som mdste dndras ndr nya bostader, hus eller vagar ska byggas och ar juridiskt
bindande till skillnad frén OP. | DP gér kommunen en avvégning mellan olika intressen,
som exempelvis fastighetsdgares intressen att bebygga sin mark kontra exempelvis
olika miljintressen s& som bevarande av grénomraden. OP d&r végledande men

inte juridiskt bindande. Den anvands ndr kommmunen upprdttar detaljplaner och
omradesbestémmelser samt prévar bygglov enligt plan- och bygglagen. OP anvénds
ocks& ndr kommunen eller andra myndigheter fattar beslut som rér mark- och
vattenanvandningen i kommunen.

Planprocessen i korthet

Det finns inom kommunal och regional fysisk planering ett flertal planer. Dessa planer
foljer planprocesser, vilka regleras i PBL. Planprocessen ar demokratisk, sétillvida att
det finns krav p& inhdmtande av synpunkter frain sé&val allmdnhet som myndigheter,
organisationer och andra aktérer. Inhémtandet ar forlagt till tiden fér samrdad och
granskning samt i viss mén infér antagande. Denna handbok kommer dock bara att
beskriva samréd och granskning.

2 Jersenius och Smideman (1995) Planera och bygga tillsammans — forandringsarbete med Planeringsboksmetoden i omréaden
med manga fastigheter.

Vad dr ett samrad inom PBL?

Nar kommmunen eller regionen har utarbetat ett forslag till plan ska den ut p& samrad.
Ett samrdd handlar om att under en period inhdmta synpunkter frédn myndigheter,
organisationer, andra aktdrer, men ocksd frédn medborgare. Samrédstiden ar
begrdnsad, sé& det handlar om att snabbt f& en bild av planens syfte och innehdll samt
hur den pd bdsta sdtt ska besvaras.

Under samrddet finns det majlighet till paverkan. Det innebdr att det gdr att inkomma
med synpunkter till kommunen foér att fa till st&nd justeringar och kompletteringar. Nér
samrd&dstiden dr slut ska kommunen sammanstalla alla inkomna synpunkter. Dessa
ska skrivas in i en sé kallad samrédsredogdrelse. | samrddsredogdrelsen ska samtliga
synpunkter vara med, kompletterat med kommunens bemdtande av dem samt vilka
Aandringar och justeringar de vdljer att géra i planen — infér ndsta steg; granskning.
Alla synpunkter kommer inte att medfora justeringar i planen. Kommunen ska dock
redogdra for varfor de valjer att inte genomféra en viss justering.

Vad ar granskning inom PBL?

Nar planen, utifrén det som framkommit under samrddsskedet, har omarbetats,

ska den granskas. Planen skickas d& ater ut pé& remiss till berérda parter, for
ytterligare inh&mtning av synpunkter. Granskningstiden &r minst tre veckor. Under
granskningstiden gér det ocksé att inkomma med synpunkter. Det ér dock endast
marginella justeringar som till&ts i det hdr sena skedet. Mgjligheten till p&verkan finns
men kommer inte att leda till ndgra ndmnvdarda férandringar.

Planer vilka Hyresgdstforeningen kan yttra sig 6ver

Det finns idag ett antal planer som ar féremdal for yttrande frén Hyresgdstforeningen.
Det ar framst detaljplaner, men det finns Gven andra, sGsom Sversiktsplaner,
fordjupande dversiktsplaner och planprogram.

Demokrati och mgjlighet till péverkan

De kommunala planerna ingdr i en viktig demokratisk process. Det finns mojligheter att
pdverka, under processens olika steg. Mojlighet till paverkan galler s&vél myndigheter,
som organisationer, fastighetsdgare, boende och allmd@nheten. Det &r viktigt att ta
chansen till att vara med och tycka till.

O

- OOO =€ 0

Begrdansad Viss pdverkansmajlighet Stor paverkansmdjlighet
pdaverkansméjlighet pd planens innehdll — — kommundvergripande
samréd enligt PBL samverkan
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Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan. Oversiktsplanen avser hela kommunens
yta. Planen ska redogdra for hur kommmunen pd ett l&ngsiktigt héllbart satt ska
utvecklas och vilka riktlinjer politiken har. Det ar kommunfullmdktige som beslutar om
antagande och aktualitetsprévning av dversiktsplanen. Oversiktsplanen &r véigledande
for évriga kommunala planer och ér inte juridiskt bindande. Samrddstiden for en
oversiktsplan dr tvéd méanader. Galler det dock en mindre del av kommunen rdcker det
med sex veckor.

Frén 1 april 2020 dndrades bland annat vissa bestéimmelser i 3 kap. PBL Vissa av
andringarna gdller direkt och vissa gdller fréin ett senare datum. Fréin 1 januari 2025 ska
alla kommuner ha en dversiktsplan som féljer de nya bestdmmelserna.

Figur 1. Oversiktsplanen som en del av kommunens &terkommande
planeringskretslopp. Kalla: Boverket.?

Ta fram en
planeringsstrategi Anta

Félja upp
& utvdrdera

Granska

Genomféra och
folja upp planen

Uppratta och
dndra planen

Genomféra
& anvdanda

Samréde

Vdlja atgarder Initiera
och budgetera

Syftet med &ndringen dar att dversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt,
vara framdatsyftande och att dversiktsplanen ska héllas aktuell. | detta blir
planeringsstrategin ett centralt, nytt verktyg#

3 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/
4 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/ikrafttradande--och-overgangsbestammelser/
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Omrdadesbestdmmelser dr ett mellanting mellan dversiktsplan och detaljplan.
Med dem kan kommmunen reglera grunddragen i mark- och vattenanvandningen
om det behdvs for att sdkerstalla dversiktsplanens syften eller tillgodose ett
riksintresse. De kan dven reglera storsta tillédtna area pé ett fritidshus och i vad
mdan det krdvs bygglov for vissa atgdrder. Omrédesbestdmmelser ger dock ingen
byggratt. kalla Boverket

Fastighetsplanen visar en detaljplanelagd omrddesindelning i fastigheter,
deras servitut samt gemensamhetsanléaggningar. Planen fér inte vara i strid
med gdllande detaljplan men mindre avvikelser fér férekomma. Vinner
fastighetsplanen laga kraft &dndrar den darmed ocksé detaljplanen. Sedan
inférandet av den nya plan- och bygglagen (PBL) den 2 maj 2011 s& har
fastighetsplaner ersatts med regleringar inom detaljplanen. kata Boverket

Detaljplan

Beroende pd& hur omfattande planen dr och hur stor sakdagarkretsen ér, samt vad som
regleras, kan en kommun avgdra om den ska hanteras med standardférfarande eller
utokat férfarande.

Standardférfarande

Gransknings-

Laga kraft
utlatande AEEEIED e

Samrad Underrdttelse Granskning

Om en detaljplan handldggs med standardférfarandet ar det mojligt for
samrd&dskretsen att godkdnna férslaget till detaljplan redan under samrddet. Detta
ar maojligt till exempel dar planférslaget berdr en &tgérd av mindre betydelse med en
mycket liten och tydlig samrdadskrets. Planférslaget mdaste dd vara sé pass fardigt att
det kan antas direkt efter samréadet.®

Samrdde- Under-
redogdrelse rdttelse

Gransknings-

Kungérelse Samrad utldtande

Granskning Antagande Laga kraft

Ett utdkat forfarande ska tilldmpas for ett forslag till detaljplan néar
standardférfarandet inte kan anvdndas. Det utdkade férfarandet ska anvéndas om
forslaget till exempel inte dr férenligt med dversiktsplanen?.

5 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/begransning-av-
standardforfarande/

6 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/utokat-forfarande/
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Markanvisningsavtal

| ett markanvisningsavtal fér kommunagd mark kan kommunen stélla krav Gven pé
upplételseform, till exempel att det byggs hyresratter. Normalt tas forst detaljplanen
fram. S& det finns ett vérde i att té&nka i flera steg och folja upp Mmed politiken vad som
hander dven efter en beslutad detaljplan.

Nagra fr&dgor som kan vara viktiga att fundera Sver:

e Vilka bostadsbehov gynnas av forslaget? Vilka missgynnas?

e Om det handlar om en detaljplan. Gar det att planera for mer inslag av
flerbostadshus?

e Gdller planen kommundgd mark? Kan trycka pd for markanvisningsavtal anvéndas
for fler hyresratter?

e Skapas forutsattningar for att dven ett kommunalt bostadsbolag, med politiskt
uppdrag och sdrskilt ansvar fér bostadsférsérjning, kan vara en viktig aktor i det som
planeras?

Vi paverkar samhdéllsbyggnaden

Som ndmnts innan ar vér organisations ambition att ge roster &t hyresgdster,

kring frgor om deras eget bostadsomrdde och boendemiljo. Detta innebdar

att organisationen kontinuerligt behover forstarka kompetensen, hos
fortroendevalda, aktiva medlemmar och anstallda, ndr det gdller att visa pé& hur
de olika verksamhetsgrenarna hénger ihop och péaverkar samhdllsbyggnaden

och stadsplaneringen. Organisationens olika verksamheter, allt fr&n det nationellt
bostadspolitiska ndtverket till olika diskussionsforum, temadagar eller liknande, bor
utgd frén en grund kring stadsplanerings- och samhallsbyggnadsfrégor.

De framsta verktygen for en aktiv samhdallsplaneringsprocess ar fortsatta och
utvecklade kontakter med séval politiker som tjdnsteman, framfor allt pé& det lokala
planet, sé& att vi dr en aktiv part i den lokala debatten. Remissvar kan kommunicera
vara synpunkter b&de till de som direkt hanterar frédgan, det vill séga kommunens
tjdnsteman, och till politiker och allmdnhet via media. Om vi har kritik mot planerna boér
den framfdras i detta skede hellre an att vi dverklagar beslut.”

Ibland kan dock ett dverklagande vara berdattigat; om planerna eller bygget riskerar att
ledatill forsamringar for de boende, exempelvis om hdlsa, sékerhet eller miljoé riskerar
att férsdmras. Det bor dock pdpekas att det r&der bostadsbrist i 204 av landets 290
kommuner. Hyresgastféreningen arbetar darfor kraftfullt med att belysa behovet av
nya bostader. Vi pdverkar politiker runt om i landet for att det ska byggas fler bostdder,
framfor allt hyresratter. Darfér ar det viktigt att viinom Hyresgdstféreningen i forsta
hand férsdker hitta andra satt att pdverka stadsplaneringen runt om i landet dn genom
Overklaganden.

Hyresgdstforeningens process

Nar kommmunen skickar ut en remiss till bland annat vér organisation, sker féljande
moment:

e Kommunen skickar ut planremissen till Hyresgéstféreningen.

® Remissen registreras och skickas till berérda féreningar.

e Foreningarna och regionen utformar remissyttrandet.

e Det slutliga remissyttrandet skickas till kommmunen och berérda medlemmatr.

e Féreningarna har mojlighet att félja den vidare hanteringen av plandrendet i
kommunen.®

7 Hyresgastféreningen (2015) Uppdrag ta fram underlag om stadsplanering och samhdallsbyggnad.

8 Hyresgdstféreningen (2011) Hyresgdstféreningen och inflytandet dver planprocessen.
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Vi vadljer kvalitet framfor kvantitet

Processerna runt planen kan se olika ut beroende pé vilken nivé det galler. Planerna
innehdller ocksé olika sakfr@gor och befinner sig p& olika detaljnivé. Detta innebdr att
det inte ar realistiskt att ha som ambition att kunna vara involverad i alla planer. Detta
betonar vikten av att organisationen vdljer ut de planer som ar sérskilt angelé&gna for
hyresgdster och véra medlemmar. Det finns ocksd stora vinster med att féra en dialog
med kommunen, kring fordjupade Sversiktsplaner eller planprogram, dé vi kan komma
tidigt in i processen och &ka var pdverkansmajlighet. Att kommat in i tidigt skede &r
ocksé en bra forberedelse for det kommande detaljplanearbetet, ddr detaljer beslutas
om. Se Aven rapporten Kommundvergripande boendeinflytandeavtal’

| slutet av varje ar fattar kommunens politiker beslut om vilka processer som ska
genomfdras under ndstkommande &r. Dessa fors in i en sé& kallad startplan. |
startplanen gér det att se vilka planprogram, detaljplaner osv som kommunen har for
avsikt att satta i géng. Redan dér kan organisationen géra vagval om vilka processer
som ska prioriteras. Notera att startplan kan bendmnas lite olika mellan kommunerna.

Forslag p& hur remissarbetet kan utféras

Genom att dela upp remissarbetet i tre olika faser (se nedan) kan vaér interna
verksamhetsplanering dven kompletteras med ett kontinuerligt kommunalt
remissarbete. Se dven checklistorna kopplade till denna handbok.

Férarbete

1. Kartldgg de kommunala processerna sésom planprogram, fordjupade
oversiktsplaner och detaljplaner. Gor en beddmning om planerna ar viktig for
hyresgdster. Gallra bort de planer som inte dr intressanta.’® Lagg upp en tidsplanering
for de planer som dr av intresse for organisationens karnfrégor.

2. Ta kontakt med ansvarig tjdnsteperson p& kommunen. Bjud in till méte. Forsok
komma in sé tidigt i processen som mgjligt. Marknadsfor vért arbete och vér viktiga
roll. Lyssna in om det finns specifika fragor i “planen” som vi kan fnga upp och stélla
frégor om, till boende i berért omrade.

3. I kontakten med kommunen kan ni dven uppdatera organisationens kontaktuppgifter
samt anmadla intresse for att vara en remissinstans.

4. Planera fér de planprocesser organisationen dmnar delta i under det kommande
aret. Klargor tidsplan, ansvarsroller, kommmunikation och budget. L&gg gérna in det
som en avrapporteringspunkt pdé styrelsemdtenas dagordning.

5. Planera for hur fler hyresgdéster kan involveras i remissarbetet. Planera fér och
valj metoder kring insamling av lokal kunskap, samt besluta kring énskad mélbild
vad gdller ert arbete med att engagera och involvera fler medlemmar och
fortroendevalda.

9 Hyresgdastféreningen (2022) Kommundvergripande boendeinflytandeavtal.

10 Besvara till exempel dessa planer med "Tack for informationen, vi har inget att erinra”.

6. Planera dven for darets folkbildningsinsatser, avseende stadsutveckling och remisser
som ska besvaras under det kommande &ret for att stdrka den lokala kapaciteten.

Genomfdrande — Utifr@n de utvalda processerna

7. En vag for att skapa tyngd i arbetet ar att samla civilsamhdllets lokala
representanter, i syfte att l&dgga grunden fér tvérsektoriell samverkan.

8. En annan vag kan vara att sdka dialog med representanter frdn andra sektorer,
s@som det lokala ndringslivet, i syfte att informera dem om vart arbete och for att
sbka samverkan i processen. Samverkan kan exempelvis handla om genomférande
av insamling och/eller analys av resultat av lokal kunskap.

9. Samla in lokal kunskap fréin omrédet. All insamling av lokal kunskap skapar
forutsattningar for att ni kan diskuteras och analyseras tillsammans med de lokala
rosterna; till exempel lokala féretradare eller engagerade hyresgdster.

10. Producera underlag i form av remissvar/yttrande med utgéngspunkt fré&n insamlade
data och genomford analys. Ibland har kommunen en mall som skall anvandas.

11. L&mna in remissvar till kommunen och kommunicera detta till boende i omrédet,
civilsamhadaillet och andra ni haft kontakt med under processen.

Efterarbete och uppféljning

12. Bjud in kommunen till presentationsmoten, dér underlag, datainsamling och analys
redogors for.

13. Involvera de redan medverkande hyresgdsterna till fortsatt p&verkansarbete i vér
organisation.

14. Bjud in ansvarig tjansteperson/férvaltning i kommunen till ett uppfoljningsmaote, dar
dialog om genomfoérd process och samverkan liksom om ny samverkan kan ske.

15. Glém inte att boka in nGgon aktivitet for att ha trevligt tillsammans. Synliggdr och lyft
de som varit med och bidragit till det goda resultatet.

16. | samband med verksamhetsberdttelsen dver dret, skriv ett sammanfattning av de
resultat vi uppndtt med insatsen.
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Folkbildning inom stadsutveckling

For att f& en stabil grund att forhalla oss till, och skapa forstéelse for och kunskaper
om de olika processerna, behdver fortroendevalda utbildas, inte minst for att kunna
bilda och engagera intresserade medlemmar och boende i de omrédden som kan vara
aktuella for planférandringar. P& sé satt kan organisationen leda gruppen i arbetet
med att komma in med adekvata synpunkter i planprocesserna. Studiecirklar kan vara
utmarkta satt att f&dnga intresse och bygga intern kapacitet.

e Till vér LITA-modell finns studiecirkelmaterial med tillhérande filmer. Den kan ge en
god start for féreningens remissarbete framat."

e Det finns dven mdanga olika studiecirklar i héllbar utveckling och/eller om Agenda
2030, som ger en bra introduktion kring vilka méalomraden som berdr boendet.

e Se dven Bostadspolitikens A-O, fér att f& mer kunskap om hur Hyresgdstféreningen
stdller sig till olika fr&dgor och dmnesomréden.”

Mer folkbildning inom stadsutveckling och remissarbete kan finnas i din region.

Med hjalp av folkbildning bygger Hyresgdstféreningen kapacitet for ett &n mer aktivt
péverkansarbete. Genom folkbildning gor vi ocks&d mdanniskor delaktiga och ger fler
hyresgdster mojligheten att géra sin rost hdérd och kunna féretrdda sina grannar.
Folkbildningen ar darmed ryggmargen i vért folkrérelsearbete.

11 https://www.hyresgastforeningen.se/engagera-dig/stadsutveckling/hallbar-stadsutveckling/
12 https://www.hyresgastforeningen.se/var-politik/a-o/bostadspolitiken_a-o/

Nagra enkla tips for att fanga
engagemang

Handlingsplaner for aktuella remisser sékerstaller att det ges tid och utrymme for att
engagera och involvera de hyresgdster som péverkas. Detta ger Hyresgdstféreningen
mojlighet att skapa delaktighet och engagemang i bostadsomrédet. Dessa tips kan
stdrka detta arbete:

e Vara ndrvarande i bostadsomrédet och stalla fré&gor till de boende om vad de anser
om sitt omrdde och vilka féréndringar de skulle vilja se. Ta reda pé vad hyresgdsterna
vill bevara och vad som bér utvecklas.

e Bjudain till foreldsningar och studiecirklar om péverkansmajligheter kring
remissarbete.

e Bilda arbetsgrupper som fér i uppdrag att skriva forslag till remissvar. Grupperna
skall vara éppna upp for boende och vara ett forum for intresserade.

e Bjuda in kommunen for att halla information och/eller stalla ut férslag som finns
i kvarterslokalen eller p& annan plats i bostadsomrédet.

e Ge alla boende aterkoppling ndr remissvaret l@dmnats in.

e Samla de boende igen efter att kommunen tagit beslut for att fortsatta diskussionen
om hur vi tillsammans vill och kan gé vidare med engagemanget.

e Du som fértroendevald/aktiv medlem; ha en plan for hur andra hyresgdster ska
kanna sig valkomna och f& maéjligheten att bli en del av arbetet och vér organisation.

e Tank p& att engagemanget ska vara roligt, vara pa riktigt och ska ge utrymme sé&
att fler k&inner att de gor en insats for ndgot viktigt.

Nar remissvaret ar utformat och l@dmnats in kan naturligtvis fértroendevalda och
hyresgdster fortsatta med kvalitetsutvecklingen av omrédet i form av egna insatser.
Det &r viktigt att kommma med konstruktiva forslag pd utveckling och inte bara séga nej.

Fortsatt vag framover

Det finns en mangd planer, pd séval regional som nationell nivé, som pd ett eller annat
sdtt berdr Hyresgdstféreningen som organisation. Exempel pd s@dana dr regionplaner,
regionala utvecklingsstrategier, transport- och infrastrukturplaner, l@nstransportplaner
samt nationell plan foér transportinfrastruktur. Hyresgdstforeningen kan framaéver dven
bli en aktdr i processer och remissyttranden kopplade till dessa planer. Organisationens
remisshantering méste darfoér kontinuerligt utvecklas, sé& att vi fortsétter att vara en
relevant samhdllsaktdr som pdverkar samhallsplaneringen — som féretrédare for
landets hyresgdster.
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Checklistor som komplement

till handboken

Som komplement till handboken har vi utformat checklistor for att ge stod till det
samtalet. Samtidigt kan checklistan fungera som grund for det remissvar ni skriver
samman och l[@mnar in fér ert omrade.

1. Levande

- Bostader

« Verksamheter
- Service

« M&tesplatser

3.Trygg

- Grén- och blaytor

+ Boendekomfort

- Gemenskap
1. Levande.......... L
Q. Inkluderande ....|
3.Trygg.............. T
4 Attraktiv.......... A

I
e

Overkomlig

2. Inkluderande

+ Rimlig boendekostnad —

oavsett for vem/vilka

oavsett ndr i livet

i

Halbar
stads-
utveckling

T

Tillgénglig
- Mojlig att n&
- Mojligt att fé&

+ "20-minutersstaden”

« Alla far plats

« Tillhérighet

+ Blandande
boendeformer

—
I

4. Attraktiv

- "Livet mellan husen”
- Tilltalande arkitektur
- Tilltalande
omgivningar

Inom Hyresgdstféreningen har vi utvecklat ett arbetssatt inom Hallbar

stadsutveckling som heter LITA-modellen. LITA stér for Levande, Inkluderande,

Trygg och Attraktiv. Modellens syfte dr att locka till samtal om boendet alla
delar, dar alla hyres-gdster kdnner att de kan delta och som tydligt leder
till att kvarteret, omrédet eller kommunen utvecklas pd ett héllbart sétt

tillsammans med de mdnniskor som bor pd platsen. Checklistornas struktur

grundas pd& denna modell.

NO ZERD GOOD HEALTH QUALITY GENDER GLEAN WATER
POVERTY HUNGER AND WELL-BEING EDUCATION EQUALITY AND SANITATION

/> | M

DECENT WORK AND INDUSTRY, INNOVATION 1 REDUCED 11 SUSTAINABLE CITIES 1 RESPONSIBLE
ECONOMIC GROWTH AND INFRASTRUCTURE INEQUALITIES AND COMMUNITIES CGONSUMPTION

A AND PRODUCTION
ﬁ/i <’ ﬁEéE

1 GLIMATE 1 4 LIFE BELOW 15 LIFE 1 PEAGE, JUSTICE 1 PARTNERSHIPS

ACTION WATER ON LAND AND STRONG

INSTITUTIONS

@ z: THE GLOBAL GOALS

For Sustainable Development

FOR THE GOALS

Till handboken har vi ocksé tagit fram en sdrskild checklista for er som vill granska ert
omrdde utifrdn de globala hallbarhetsmalen Agenda 2030. Checklistan utgdr frén
de 17 hé&llbarhetsmalen och ger tips om fragestdllningar. Dessutom finns tips om vad
féreningen kan gora praktiskt i sitt omréde for att bidra till att n& malen. Vi paverkar
genom remissarbete men vi gor ocksé verksamhet i vé&ra omréden som en folkrorelse.

Bra kontakter

Det kontaktnat ni bygger upp lokalt ar sjalvklart det viktigaste i ert arbete med remisser.

En bra ingdng till ndgot tjdnsteperson i kommunen eller stadsdelen. Kontakter med
omré&despolisen, skolan eller det lokala civilsamhdillet. Bygg upp era kontaktytor
[6pande under dret. Ett tips kan vara att ocksé l&gga in det som en aktivitet i ert
plan for &ret. Att peka ut en viktig aktoér och uppvakta dem under det kommmande
verksamhetsdret. Om vi gor det [6pande vaxer hela tiden vért ndtverk och det blir
mer kant vilken viktig aktor vi ér.

Ibland kan det vara nddvandigt att ta fram fakta i en speciell fréga eller helt enkelt
soka inspiration. Glém inte att Hyresgdstféreningen sjdlva ér en stor kalla till mycket
fakta som kan komma till anvéndning i ert arbete.

https.//www.hyresgastforeningen.se/bostadsfakta/

Alla myndigheter i Sverige 2024

13 https://riksarkivet.se/Sve/Inspektionsrapporter/Filer/alfabetisk _lista_over%20myndigheter%20-Red%20201802-12.pdf/
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