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Inledning

Enligt lag SFS 2000:1383 om kommunernas bostadsforsorjningsansvar som tradde i kraft
den 1 januari 2001 skall varje kommun besluta om riktlinjer for sin bostadsforsorjning. Syf-
tet med planeringen ar att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bosté-
der och for att framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. Enligt denna lag skall riktlinjer for bostadsférsérjningen antas av kommunfull-
maktige under varje mandatperiod.

Boendeplanering handlar om att analysera och bedéma vilka féréandringar som behovs i
bostadsbestandet till foljd av hur kraven och dnskemalen fran befolkningen forvantas ut-
vecklas. Ett bra underlag ar avgorande for kvaliteten i planeringen. Att félja och analysera
hur befolkningen forandras over tid ar en nyckelfraga, men det handlar ocksa om att in-
ventera det nuvarande bostadsbestandet och skaffa sig en bild av hur olika hushall bor
idag.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehalla foljande uppgifter:
1. kommunens mal for bostads-, byggande och utveckling av bostadsbestandet,
2. kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och
3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program som ar av betydelse for bostadsférsérjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, av efter-
fragan pa bostader, bostadsbehovet for sarskilda grupper och marknadsforutsattningar.

Foérutom ndmnda lag reglerar Socialtjanstlagen och Lag om stéd och service till vissa
funktionshindrade kommunens aligganden avseende bostadsforsorjning, liksom Lag om
bostadsanpassningsbidrag. | Plan- och bygglag med foljdforfattningar stélls bl a krav pa
utformning av bostader utifran tillganglighet for personer med nedsatt rérelse- eller orien-
teringsformaga.

Framtagande av programmet

Bostadsforsorjningsprogrammet har arbetas fram av en arbetsgrupp bestdende av tjans-
teman fran kommunstyrelseforvaltningen, bygg- och miljoférvaltningen, socialférvaltningen
och Ockelbogardar. Arbetet har letts av en styrgrupp med politiker och fran samtliga for-
valtningar, samt Ockelbogardars styrelse. Programmet har infor antagandet remitterats till
Lansstyrelsen, alla kommunala namnder, partigrupperna, Foretagarna, KPHR, kommu-
nens bostadsbolag, samt 6vriga kommunala bolag och narliggande kommuner m fl.

Utgangspunkter

| framtagandet av bostadsforsorjningsprogrammet har féljande utgadngspunkter legat till
grund for arbetet:
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Vision 2020

DET GRONA OCKELBO
Ockelbo prioriterar det gréna, det naturliga och vaxandet.

VI VALKOMNAR
Ockelbo star for ett tryggt och valkomnande samhalle.

VI VAXER
Ockelbo tillater manniskor att véxa och blomstra tillsammans.

VI SAMVERKAR
Ockelbo samspelar med andra lokalt, regionalt och globalt.

Regional Utvecklingsstrategin for Gavleborg 2013-2020

Den regionala utvecklingsstrategin, Nya mojligheter, antogs 2013 och visar inriktningen
for Gavleborgs regionala utvecklingsarbete t.0.m. 2020. Den presenterar tre prioriterade
malomraden; Starkta individer, Smart samverkan och Tillgangliga miljcer. Med 6kad till-
géanglighet ska mdjligheterna att kombinera arbete och studier med en aktiv fritid och bo-
endemiljo som motsvarar manniskors olika énskemal och behov férbattras. Genom att till-
géangliggora attraktiva miljéer, for bland annat rekreation, natur- och kulturupplevelser,
starks och utvecklas regionens attraktionskraft och darigenom lockas saval besokare som
invanare och etableringar hit. Pendling till arbete, studier och fritid ska vara majligt for alla.
Kollektivtrafikresande ska vara det attraktiva alternativet bade i stad och pa landsbygden.
Det innebar att kollektivtrafiken skall vara anpassad efter olika manniskors villkor, behov
och forutsattningar.

Lansstyrelsen 2014, Analys av bostadsmarknaden

Lansstyrelsen har i uppdrag att i en skriftlig rapport analysera bostadsmarknaden inom la-
net enligt férordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommu-
nernas bostadsférsorjningsansvar. Rapporten gor en analys av hur utvecklingen fér bo-
stadsforsorjningen har sett ut sedan nagra ar tillbaka. Rapporten gér aven en blick framat
for att se hur kommunerna bedémer att bostadsmarknadslaget kommer att paverkas och
forandras under de kommande aren.

Analys av befolkningsutvecklingen, Statisticon

Infor arbetet med bostadsférsérjningsprogrammet bestalldes en analys av befolkningsut-
vecklingen i kommunen under perioden 2013-2023 av Statisticon AB. Analysen presente-
ras i en rapport, Befolkningsprognos 2014-2023 Ockelbo kommun.

Statisticon befolkningsprognos utgar fran kommunens befolkning fr. 0. m. den 31 decem-
ber 2013 och kommunens flyktingmottagande ar medraknat. Det som inte ar medtaget ar
kommunens mottagande av ensamkommande flyktingbarn.
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Oversiktplan 2013

En ny kommuntackande Oversiktsplan for Ockelbo kommun antogs av kommunfullméaktige
2013-05-06. Oversiktsplanen &r ett viktigt vagledande dokument som ska féra var gemen-
samma framtid mot Vision 2020. Oversiktsplanen beskriver hur kommunen anser att
mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den bebyggda miljon ska anvandas, ut-
vecklas och bevaras.

Miljoprogram for Ockelbo kommun

Miljdprogrammet beskriver huvuddragen i kommunens miljdarbete. | programmet finns
kommunens lokala miljomal samlade, har beskrivs vilka fragor som prioriteras i miljomals-
arbetet samt vilka styrdokument som &r aktuella for arbetet. Merparten av malen ar ham-
tade fran redan beslutade dokument, sdsom Energieffektiviseringsstrategin, Naturvards-
programmet, Oversiktsplanen och Renhallningsordningen.

Bredbandsstrategi for Ockelbo kommun 2014-2020

Bredbandsstrategin har som huvudsyfte att stétta kommunens vision och utvecklingspla-
ner i stort genom att visa pa hur tillgang till bredband kan skapa nytta i var kommun. Den
visar aven i vilka roller och med vilka ambitioner kommunen avser att agera i bredbands-
fragor.

Narliggande kommuners bostadsforsorjningsprogram

| arbetet med framtagandet av bostadsférsorjningsprogrammet har narliggande kommu-
ners bostadsforsorjningsprogram studerats, for att fa en bild av bostadsmarknaden reg-
ionalt. Det &r Gavle och Bollnds som har aktuella bostadsférsdrjningsprogram.

Syfte

Syftet med bostadsférsérjningsprogrammet &ar att tjina som underlag fér den fortsatta
samhallsplaneringen, sttdja dialogen mellan kommunen och exploattrer/byggherrar och
vara till hjalp i olika aktorers och intressenters agerande inom Ockelbo Kommuns bo-
stadsmarknad. Den kan ocksa utgora utgangspunkt for fortsatta diskussioner rérande bo-
stadsforsorjningen. Bostadsforsorjningsprogrammet syftar till att tillmotesga och mojlig-
gora for en fortsatt positiv inflyttning till Ockelbo genom att foresla atgarder som bidrar till
att utveckla attraktiva bostader och bostadsmiljéer.
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Kommunens mal

Enligt Ockelbos vision 2020

Kommunen har antagit tva 6vergripande matbara mal och tre méatbara delmal for 2015 re-
laterade till bostadsforsdrjningsprogrammet:

Vi valkomnar

Ockelbo star for ett tryggt och valkomnande samhalle

Ockelbo kommun satsar pa bra kommunikation for arbetspendling och aktiv fritid, bra bo-
stader och mdjlighet till attraktiva tomter.

Overgripande méatbara mal

Antalet kommuninnevanare ska 6ka med 50 personer fran 1 januari 2015 till 31 december
2016

¢ Antal kommuninvanare ska arligen inte minska
I Ockelbo kommun finns 40 nya lagenheter och 20 nya villatomter att erbjuda till ar 2017
e | Ockelbo kommun finns 10 nya lagenheter att erbjuda ar 2015

e | Ockelbo kommun finns 5 nya villatomter att erbjuda ar 2015

Det finns aven mal i dversiktsplanen for Ockelbo kommun som kan relateras till bostads-
forsorjningsprogrammet:

e Ett kretsloppsanpassat boende till rimliga kostnader som uppfyller baskraven pa
en god bostadsmiljo for alla.

e En helhet efterstravas dar boende, arbete, kommunal service och kommersiell
basservice finns i naromradet.

¢ Kommunen i dialog med fastighetsagare och byggherrar verkar for en lagenhets-
sammansattning som mojliggor en bra bostad till en rimlig kostnad for alla i sam-
hallet.



§$ OCKELBO

e Tillganglighet och utformning av bostaderna och omradena skall vara sadan att
kvarboende ar mdjligt i stor del av livets olika skeden.

e Nya bostader skall placeras i bra kollektivtrafiklagen eller pa sadana platser att de
forstarker underlaget for kollektivtrafik for befintliga bostader.

e Nya bostader i samhallena skall placeras inom ett acceptabelt cykelavstand till
centrum.

e Omvandling av befintlig bebyggelse fran annan inte langre aktuell eller inte lamplig
verksambhet till bostader i framforallt centrala lagen bor uppmuntras.

e Gemensam regional bostadsmarknad.

e Forutsattningar for strandnara bostadsbebyggelse utreds saval i tatorter som utan-
for.

e Ett program for attraktivt boende utarbetas.

o Konsekvenser av framtida rivningar skall beakta samhallsstruktur, kulturvarden
mm.

e Restriktivitet skall rada vad avser oplanerad bebyggelse i tatorternas randzon med
hansyn till tatortens behov av friluftsliv och expansionsomraden. | de mindre or-
terna ska dock kompletteringar langs befintliga vagar ses som en lamplig mdéjlighet
och ett alternativ till nya exploateringsomraden.

¢ Vid lokalisering av ny bebyggelse och nya verksamheter skall stérande buller och
luftféroreningar minimeras.

Analys av bostadsmarknaden idag

Sverige har idag den snabbaste urbaniseringstakten bland EU:s medlemsstater, vilket vi-
sar sig i en tydlig trend med 6kad inflyttning till stdder och minskande befolkning i 6vriga
delar av landet. Boverket konstaterar i sin analys av bostadsmarknaden att Sverige star
infor en befolkningsutveckling som kommer att bli en stor utmaning for kommuner som
inte har en storstad eller universitetsstad. | manga lan ar det framforallt kommunen med
lanets storsta stad som star for huvuddelen av befolkningstillvéaxten, medan de omgivande
kommunerna har en minskande population. Samma situation rader i Gavleborg, dar alla
lanets kommuner haft en negativ befolkningsutveckling sedan tidigt 1990-tal, med undan-
tag av Gavle som haft en positiv utveckling (Lansstyrelsen 2014, Analys av bostadsmark-
naden).

Den storsta kategorin av kommuner i Sverige ar de med farre invanare @n 25 000. Det
finns i dag 171 kommuner i den kategorin och férutsattningarna fér kommunernas bo-
stadsmarknader skiljer sig at i stor utstrackning. Nagra kommuner har goda férutsatt-
ningar for en val fungerande marknad i narheten av en storre stad med attraktiv arbets-
marknad och goda kommunikationer, samtidigt som andra kommuner i gruppen har svaga
bostadsmarknader pa grund av minskande befolkning och svag arbetsmarknad (Bover-
kets hemsida 2014-12-15).
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Ockelbo réknas enligt Boverkets definition som en kommun med svag bostadsmarknad.
Svaga bostadsmarknader kannetecknas av en |ag efterfragan pa bostader pa grund av
befolkningsminskning, Iag tillganglighet till arbetsplatser, svag utveckling av hushallens in-
komster och svag sysselsattningsutveckling. Det finns 123 kommuner som enligt Boverket
har, eller har haft, svaga bostadsmarknader och det ar framférallt tva demografiska fak-
torer som sarskiljer de kommunerna fran 6vriga landet: befolkningsminskning och en ald-
rande befolkning.

Det vikande befolkningsunderlaget framstar som ett sarskilt problem fér kommunerna, och
ses ofta som ett hinder vid bostadsbyggande. Det storsta hindret anses dock vara de
hdga produktionskostnaderna. Aven svarigheterna for byggherrar att fa langivare och
harda lanevillkor ser kommunerna som problem (Riksrevisionen, Bostader for aldre i av-
folkningsorter (rir 2014:2)).

| kommuner med svaga bostadsmarknader finns det generellt ett utbud av bostéader som
overstiger efterfragan. Detta har dock kommit att andras da den genomsnittliga andelen
lediga lagenheter i kommunerna stadigt minskat, fran tolv procent ar 2000 till fyra procent
ar 2012 (Riksrevisionen, Bostader for aldre i avfolkningsorter (rir 2014:2)).

Pa mindre orter kan problemet vara att anpassa bostadsbestandet till de behov som finns,
till exempel fa fram billiga hyresratter sa att ungdomar kan flytta hemifran. Det handlar
ocksa i manga fall om att tillganglighetsanpassa bestandet efter den aldrande befolkning-
ens behov (Boverket).

Ett annat problem som fler kommuner lyfter fram, framfor allt i mer glesbebyggda reg-
ioner, ar att standarden i det befintliga bestandet ar valdigt lag och att lagenheter darfor
star tomma. Samtidigt saknas ekonomiska incitament till renovering da smahusmark-
naden erbjuder billigare alternativ till den som vill flytta till eller inom kommunen.

Den regionala bostadsmarknaden

Befolkningsutvecklingen i lanets kommuner &r under de senaste aren varit svag, med un-
dantag av Gavle. Den demografiska utvecklingen med allt fler aldre, fortsatt behov av bo-
stader for flyktingar samt allt fler ensamhushall ar en utmaning for lanets samtliga kommu-
ner.

I lanet har det utvecklats en tydlig urbaniseringstrend dar Géavle, som lanets stdrsta kom-
mun, vaxer medan Ovriga nio kommuner endast 6kar marginellt eller tappar invanare for
varje ar. | Gavles bostadsforsorjningsprogram anges som mal en nybyggnation av 300 bo-
stader per ar for att mota upp det stora behovet. Den 6kade efterfragan pa bostader i
Gavle kan pa sikt komma att paverka efterfragan i Ockelbo. Det ar darfor viktigt att kom-
munerna samverkar gallande bostadsbyggande och bostadsbyggande i stationsnara la-
gen i Ockelbo kan ur detta perspektiv vara sarskilt intressant.

10



000

OCKELBO

Ockelbo kommuns attraktivitet

Ockelbo kommun &r en landsbygdskommun dar natur och vattendrag bjuder pa upplevel-
ser och rekreation som bidrar till livskvalitet. Kommunen bestar av ett flertal byar runt cen-
tralorten, dar ungefar halften av Ockelboborna bor. De tre stérsta byarna, Lingbo, Amot
och Jadraas ligger alla tva mil frAn centralorten.

Ockelbo praglas ocksa av en stor foretagsamhet, 2012 fanns i Ockelbo nastan 450 fore-
tag, vilket innebar att 8 % av alla Ockelbobor ar féretagare. Det startas 30-40 foretag i
Ockelbo per ar. For dessa foretags mojlighet att utvecklas och fa tillgang till kvalificerad
arbetskraft, samt for alla arbetspendlare ut fran kommunen, & kommunikationerna till och
fran Ockelbo av avgorande betydelse.

Under de senare aren har kommunen ett vikande befolkningsunderlag men med goda
kommunikationer till narliggande kulturutbud, arbetsmojligheter och hégskolor finns en
potential vad galler inflyttning och foretagande i kommunen. Aven den sjénéara landsbyg-
den &r en viktig resurs i kommunen, som kan ge befolkningstillvaxt och stimulera entre-
prendrer till etableringar.

Kommunikationer

Néarheten till omkringliggande stader med stdrre arbetsutbud goér Ockelbo attraktivt som
boendeort. Ockelbo kommun har hdgst andel forvarvarbetande i lanet och manga av
dessa pendlar dagligen till Gavle. Pendling sker med buss, tag och bil. Byarna har gratis
bussforbindelse till tatorten och det gor att &ven byarna har tillgang till en bekvam och bil-
lig kommunikation, &ven om turtatheten ar begréansad.

11
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Det viktigaste utifran ett kommunalt och regionalt perspektiv ar att f& manniskor att trivas,
stanna kvar och aven att flytta till kommunen/regionen. Férutom arbetspendling &r det an-
gelaget for medborgare att ha tillgang till regionens utbud for en aktiv fritid, och att kom-
munikationerna aven fungerar under kvallar och helger. En val utbyggd turtat kollektivtra-
fik ar darfér en mycket viktig faktor for medborgarnas mdjligheter att valja bostadsort. Med
satsningar pa kollektivtrafiken sa ckar de funktionella regionerna, da utbudet av tjanster
Okar, arbetsmarknaden blir stérre och mdjligheter till ett aktivt friluftsliv okar.

Bredband

Bredband har stor betydelse for utvecklingen av ett hallbart samhalle. Ratt utnyttjat kan de
ge saval miljomassiga som ekonomiska vinster, till exempel genom att spara pa transpor-
ter och resor. Det kan ocksa hjalpa till att méta utmaningar som globalisering, klimatfor-
andringar och den demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning. Kommunens
invanare, foretagare och verksamhet som bedrivs inom offentlig férvaltning ar idag bero-
ende av digitala tjanster och darmed ocksa bredband. Detta beroende kommer att fort-
séatta 6ka, och det sker i snabb takt. For att kunna behalla och attrahera nya foretag och
invanare maste det finnas bra utvecklingsmojligheter med god tillgang till snabbt, tillgang-
ligt och robust bredband.

| kommunens bredbandsstrategi fastslas att man ser tillgang till bredband som en viktig
tillvaxt- och utvecklingsfraga och bedriver darfor ett aktivt arbete inom omradet.
Stadsnatet i Ockelbo, GavleNet, &gs av Gavle Energi. Gavle Energi ar &ven kommunens
utsedda kommunikationsoperatdr och samarbetspartner nar det galler fortsatt utveckling
av bredband.

Befolkningsutveckling

Ockelbo kommuns folkmangd har stadigt minskat sedan efter kriget, fran drygt 8000 till
6500 ar 1990. Den storsta minskningen skedde mellan 1955 och 1975 da kommunen
minskade sitt invanarantal med drygt tusen personer. Befolkningsnivan har darefter varit
relativt konstant.

Tabell 1. Befolkningsutvecklingen 1950-2013

Artal 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013
Invanarantal 8551 7913 6725 6663 6484 6478 6189 6051 5936 5907 5850 5785
Forandring -638 -1188 -62 -179 -6 -289 -138 -115 -29 -57 -65
Féréndring

1950-2013 -2 766

12
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Enligt analys av befolkningsutvecklingen av Statisticon kommer under perioden 2013-
2023 folkmangden i Ockelbo att minska med ca 225 innevanare, fran 5785 till 5560 perso-

ner. Flyttnettot forvantas bli i genomsnitt 10 personer per ar och fodelsenettot -32 perso-

ner per ar. Totalt gor detta en forandring med -22 personer per ar.

Antalet inflyttade beréaknas i genomsnitt bli 314 personer per ar medan antalet utflyttade
uppskattas till 304 personer. Detta ger ett arligt flyttnetto pa 10 personer per ar.

Antalet barn som fods forvantas vara 45 per ar i genomsnitt under prognosperioden me-

dan antalet avlidna uppskattas till 77 personer. Detta medfér en befolkningsférandring
med -32 personer per ar.

Statisticon befolkningsprognos utgar fran kommunens befolkning fr.o.m. den 31 december
2013 och hansyn till kommunens flyktingmottagande ar medraknat. Det som inte ar med-
taget ar kommunens mottagande av ensamkomna flyktingbarn.

Framgangsfaktorer for kommunen gallande att vanda befolkningsutvecklingen ar att

bygga bostader och utveckla kommunikationerna.

Tabell 2. Folkmangd i Ockelbo kommun efter aldersklass, per den 31 december varje ar

Férdnd-
. . ring
Alder / Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013-
2018
0-5 316 295 292 296 297 291 -25
6-9 207 215 221 205 203 191 -16
10-12 167 171 167 161 148 169 2
13-15 166 163 154 170 173 170 4
16-18 181 177 180 172 170 162 -19
19-24 449 425 390 375 365 356 -93
25-44 1089 1081 1074 1060 1052 1058 -31
45-64 1724 1708 1689 1667 1656 1623 -101
65-79 1073 1106 1163 1195 1220 1240 167
80-100 413 405 384 381 372 375 -38
| Totalt 5785 5747 5712 5682 5656 5634 -151
-38 -34 -30 -26 -22
Totalt 5785 5747 5712 5682 5656 5634 -151
Ensamkommande 20 20 20 20 20 20
Reviderad prognos 5785 5767 5732 5702 5676 5654 -131

13
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Analys av tatorterna
Ockelbo

Ockelbo tatort har ca 2700 invanare. Centralorten har ett gott utbud av butiker och ser-
viceinrattningar for att fylla kommuninnevanarnas behov. Har finns banker, matvarubuti-
ker, systembolag, kl&d- och skoaffar, optiker och restauranger mm. Naringslivet ar diffe-
rentierat och relativt stabilt. Offentlig service finns i form av forsakringskassa, vardcentral,
bibliotek, skolor och forskolor, blaljusorganisationer mm. Ockelbo som pendlingsort har
kommit att bli &n mer framtradande med X-trafiks satsning pa regionala snabbtag.

Befolkningsutvecklingen har varit vikande sedan 1995. Det finns beredskap for bostads-
byggande inom tatorten.

Lingbo

Lingbo ligger naturskont vid Tidernas vag och sjon Lingan ca 17 km norr om Ockelbo.
Lingbo ligger pa pendlingsavstand till fyra storre tatorter i landskapet, Bolinas, Soder-
hamn, Sandviken och Gavle. | Lingbo finns det férskola och ett rikt foreningsliv, flera fiske-
sjoar, elljusspar m m.

Lingbo har goda jarn- och vagférbindelser saval norrut mot Bollnds som mot Ock-
elbo/Gavle. Detta gor att orten bor ha goda mojligheter att locka dem som vill bo pa landet
men anda ha nara till arbetsplatser, service och najen. Orten har dock ett vikande befolk-
ningsunderlag men det finns en beredskap for bostadsbyggande i omradet.

Jadraas

Jadraas, som ligger 2 mil fran Ockelbo tatort, ar ett gammalt brukssamhalle fran mitten av
1850-talet. Orten har ett livligt foreningsliv. Vintertid finns fina langdskidspar, aven upp-
lysta. Narheten till skidorten Kungsberget, en mil bort, har stor betydelse fér orten och
skoterturisterna ar manga da det finns fina skoterleder i omradet. Ett stort antal fiskesjoar
finns, &ven sjoéar med bryggor for rérelsehindrade.

| byn finns en forskola. Bussen till Ockelbo &r gratis och det gar ett antal turer varje dag.
Bensinstationen i byn tillhandahaller en del dagligvaror.

Jadrads har genom rimliga pendlingsavstand visat sig vara ett attraktivt boendealternativ i
regionen. Trots detta har befolkningen minskat under en lang rad ar. Det finns dock be-
redskap for fortsatt bostadsbebyggelse.

Amot

Amot ligger vackert dar darna mots i Testebodns dalgéng, 2 mil fran Ockelbo. Amot har
ca 500 invanare och med hansyn till byns storlek ar serviceutbudet stort. Byn har forskola,
affar och bensinstation som ar 6ppen alla dagar i veckan.

Mojligheterna till en aktiv fritid &r stora. Amot har ett rikt féreningsliv och ett aktivt byrad
som entusiasmerar byborna till att medverka i olika projekt. Kollektivtrafiken, Kuxabus-
sarna, ar gratis for alla.
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Amot har haft en befolkningsminskning under en rad av &r. Det finns detaljplaner fram-
tagna som medger en utbyggnad av bostéder i norra delarna av samhaéllet.

Bostadsmarknaden idag

Statistik hamtad fran Statistiska centralbyran (SCB) visar antal lagenheter i bostadsbe-
standet. Bostadsbestandet redovisas efter hustyp, dgarkategori och upplatelseform.

Tabell 3. Antal lagenheter efter region och hustyp 2013

Per upplatelseform

Upplatelseform Smahus Fler- Ovriga Totalt
bostadshus hus
hyresratt 274 526 115 915
bostadsratt 36 - - 36
dganderatt 1942 - - 1942
uppgift saknas 3 - - 3
Summa 2 255 526 115 2896
Per dgarkategori
Agarkategori Sma- Fler- Ovriga Totalt
hus bostadshus hus
Allmannyttiga bostadsforetag 228 370 82 680
Kooperativa hyresrattsforeningar - - - -
Bostadsrattsforeningar 36 - - 36
Fysiska personer 1942 96 16 2054
Svenska aktiebolag 37 34 13 84
Ovriga juridiska personer 9 26 4 39
Uppgift saknas 3 - - 3
Summa 2255 526 115 2896

Forklaringar

— Lagenheternas upplatelseform utgar fran dgarforhallandet och inte hur de boende férfogar dver lagenheterna.
—  Smahus avser friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och kedjehus (exklusive fritidshus).

—  Flerbostadshus avser bostadsbyggnader som innehallande tre eller flera lagenheter inklusive loftgangshus.

—  Ovriga byggnader avser byggnader som inte ar avsedda fér bostadsandamal, t.ex. byggnader avsedda fér verksam-

het eller samhallsfunktion.

—  Hyresratt avser lagenheter som dgs av andra dgare an fysiska personer, dodsbon eller bostadsrattsféreningar.

—  Bostadsratt avser ldgenheter som ags av bostadsrattsféreningar.

—  Smahus med dganderatt avser ldgenheter som ags av fysiska personer eller dédsbon.

—  Flerbostadshus och 6vriga hus med dganderatt avser agarlagenheter.
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Tabell 4. Antal hushall efter region, hushallsstorlek och ar

Antal personer/hushall 2012 2013
1 person 1096 1115
2 personer 943 941
3 personer 335 326
4 personer 245 229
5 personer 98 93
6 personer 17 21
7+ personer 7 9
samtliga hushall 2741 2734
En personshushall i % av det totala 40% 41%

Enpersonshushallen har 6kat. Det innebar ett ineffektivt nyttjande av lagenheterna. Det ar
en trend som syns i flera kommuner i Sverige. Det kan spegla den demografiska utveckl-
ingen, med fler aldre i kommunen.

Nyproduktion

Under 2014 byggdes det ett permanent enbostadshus i kommunen. Bostadsbyggandet
under de senaste aren har legat pa ca 2-3 villor per ar. Det har byggts mycket lite i kom-
munen sedan bdrjan av 90-talet, undantaget ar byggandet av Bysjostrand 2009, se fig 1.
Det beror formodligen pé att rantebidraget togs bort samt att konjunkturlaget forsamrades

kraftigt.

FLERBO flerbostadshus

£
NN

O DD IO N D
O TS

N AR A

R A A VN 2

SMAHUS smahus

Figur 1. Fardigstallda lagenheter i nybyggda hus efter region, hustyp och ar; Ockelbo kom-

mun
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Hyresratter

Ockelbogardar har en bostadsk6 som man anméler sig till via webben eller via kontakt.
For narvarande star 264 externa och 90 interna intressenter i bostadskon (2014-12-19).

Ockelbogardar bostadsbestand bestar av 683 lagenheter. | dagslaget ar ca 15 av dessa
vakanta, vilket ger en uthyrningsgrad pa 97 %. Bestandet ar dock sa pass litet att siffrorna
snabbt kan forandras.

Bostadsbehov for olika grupper

Boende for ungdomar (19-24 ar)

Det finns totalt 177 ettor och 317 tvaor i Ockelbogardars bestand. Studenter kan hyra mot
studentrabatt med 15 % pa ettor och tvaor i det ordinarie bostadsbestandet och 2014
fanns 14 studentavtal upprattade. For unga icke-studerande finns inget speciellt koncept
framtaget.

Hogskolan i Gavle bedriver delar av Tradgardsmastarprogrammet i Ockelbo och vid kurs-
start uppstar behovet av lagenheter. Narheten till Gavle och goda pendlingsmdjligheter
gor att studenterna garna bosatter sig i Ockelbo. Under senare ar har efterfragan minskat
med 50 % pa studentlagenheter och med det antal mindre lagenheter som finns i Ockel-
bogéardars bestand sé har det inte varit svart att [0sa bostadsfragan for de studenter som
vill ha.

Antalet ungdomar kommer enligt befolkningsprognosen att minska, men da ar inte ensam-
kommande barn med i statistiken. Dessa barn gor att det kommer att finnas ett 6ékat behov
av mindre lagenheter.

Boende for aldre

I Ockelbo kommun finns ett sarskilt boende for aldre, Bysjostrand. Sarskilt boende ar ett
samlingsbegrepp foér aldreboende och gruppboende for demenshandikappade som ska
vara bemannade dygnet runt. Pa Bysjostrand finns omvardnadspersonal dygnet runt samt
sjukskoterskor, arbetsterapeut och sjukgymnast/fysioterapeut.

Bysjostrand har 81 lAgenheter, dar idag 20 lagenheter utgérs av ett demensboende. Soci-
alndmnden har satt ett mal for 2015 att omvandla 9 eller 10 lagenheter till ytterligare en
boendeenhet fér demenshandikappade utifran att behovet av demensplatser okar.

| seniorboenden finns idag 46 lagenheter vid kvarteret Uret samt 13 lagenheter vid Bysj6-
backe. Det ar handikappanpassade lagenheter dar den enskilde bor med eventuella hem-
tjanstinsatser. Lagenheterna formedlas genom bistandshandlaggarna i samverkan med
Ockelbogardar.
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Efterfragan till trygghetsboende finns, diskussion fors darfor om det skulle vara majligt att
omvandla seniorboendet vid Uret till ett trygghetsboende. Kommunstyrelsen har gett Soci-
alndmnden i uppdrag att utreda forutsattningarna att omvandla Uret till ett trygghetsbo-
ende. Socialstyrelsen har faststallt ett antal kriterier for ett trygghetsboende och det ar fol-
jande

e Upplats till personer som har fyllt 70 ar

o Utdver lagenheten som ska ha god tillganglighet ska det finnas utrymmen for de
boendes maltider, samvaro, hobby och rekreation.

e Det ska vara bemannat med personal vissa tider varje dag for att skapa kontakt
med de boende, erbjuda gemensamma maltider och erbjuda kulturella aktiviteter.

e Lagenheterna ska vara sa planerade att det ar mojligt att bo kvar om man far en
funktionsnedsattning som kraver hjalpmedel for forflyttning.

Det finns gemensamma lokaler i Urets bottenvaning "Soluret” som kan anvandas for ge-
mensamma maltider och olika typer av aktiviteter.

Malgruppen 65 — 79 ar kommer enligt befolkningsprognosen 2014 — 2023 att 6ka med
200 personer fram till 2022, och gruppen 80 ar och aldre kommer att minska med 23 per-
soner fram till 2022.

Utifran en dkning i malgruppen 65 — 79 ar ar det av vikt att ett trygghetsboende tillskapas
sa snart det ar majligt.

Boende for personer med funktionsnedséttning enligt LSS

For personer tillhérande personkretsen for LSS (Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade) finns i dag 2 gruppbostader i kommunen, Gardesgarden med fem |a-
genheter och Asbacka med tre lagenheter.

| december 2014 6ppnade en servicebostad med atta lagenheter. Servicebostad innebar
att den enskilde bor i egen lagenhet men har tillgang till gemensamhetslokaler som finns
vid Sodra Asgatan. Dar finns tiligang till personal och till gemensamma aktiviteter. P& sikt
kommer antalet platser att uttkas till tolv platser.

Boende for flyktingar

Ockelbo kommun har en éverenskommelse med staten genom Lansstyrelsen om att ta
emot 25 — 35 flyktingar per ar, av dessa platser ar 20 -25 anvisningsbara genom Arbets-
férmedlingen och Migrationsverket.

Sedan 2007 har Ockelbo kommun haft en 6verenskommelse om ett flyktingmottagande.
Fran 2007 och till och med 2014 har kommunen tagit emot 352 flyktingar. Den storsta k-
ningen av flyktingmottagande skedde under 2013 da 72 flyktingar flyttade in till kommu-
nen. Under 2012 var antalet inflyttade 31 personer och for 2014 &r mottagandet 81 perso-
ner. Flyktingmottagandet har under de senaste tva aren férdubblats.

Den tendens som vi har sett under de senaste tva aren ar att flera av de flyktingar som
fatt uppehallstillstand sjalva ordnar boende och flyttar till kommunen.
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Genom ny lagandring fran 1 april 2014 far inte personer som fatt uppehallstillstand igang
sin etableringsersattning forrén personen &r folkbokford i en kommun. Med anledning av
detta bedoms trenden med att flytta till kommunen pa egen hand att halla i sig aven fort-
sattningsvis.

Behovet av att kommunen fortsatter att ta emot flyktingar kommer att halla i sig. Migrat-
ionsverkets senaste prognos sager att antalet asylsokande nasta ar hojs. Men siffrorna ar
osakra. Enligt Migrationsverket behdvs en 6kad kapacitet i kommunerna att ta emot dem
som far uppehallstillstand. Idag fastnar manga av dem i asylboendena i vantan pa kom-
munplats.

Detta faktum gor att kommunen behover fler lagenheter for personer som far sitt uppe-
hallstillstand, eftersom detta behov inte &r tillfalligt utan kommer sannolikt att pragla motta-
gandet under lang tid enligt migrationsverkets prognos. Det stéller 6kade krav pa hela
samhallet i fraiga om beredskap och planering.

Kommunen har under tidigare ar haft gott om lediga lagenheter for att mota flyktingmotta-
gande, men antalet lediga lagenheter minskar.

Ensamkommande barn

Ockelbo kommun tecknade 1 juni 2014 en 6éverenskommelse om att dppna ett HVB bo-
ende for ensamkommande barn, pojkar mellan 16-17 ar.

| 6verenskommelsen som tecknades forbinder sig kommunen att i boendet bereda 10
platser, med férdelningen fyra for asylsokande och sex platser for dem som fatt uppehalls-
tillstand (PUT). Denna 6verenskommelse har infor 2015 reviderats till atta asylsokande
och tolv platser med uppehallstillstand.

Revideringen grundar sig pa Migrationsverkets beslut att skriva upp férdelningstalen for
samtliga kommuner infér 2015. Detta med hanvisning till det nya lagstodet dar alla kom-
muner ska ta emot ensamkommande barn enligt migrationsverkets fordelningstal.

Konsekvensen av Okat antal asylplasterna gor att kommunen under forsta halvan av 2015
behdver se 6ver mojligheterna att starta ytterligare ett boende for ensamkommande barn
for att mota behovet av platser.

Behovet av lagenheter for de ungdomar som har varit ensamkommande barn och som blir
18 ar och behdover en lagenhet i de ordinarie lagenhetsbestandet bor ocksa beaktas. Be-
hovet kommer inom en tredrsperiod att vara ca 10 mindre lagenheter per ar om behovet
fortsattningsvis ser lika ut som idag

Bostadslosa

Bostadsldsa ar ingen homogen grupp, och det &r viktigt att behoven hanteras pa individ-
niva. Bostadslosa kan grovt delas in i olika kategorier:

e Akut bostadslésa (hemldsa)

e Bostadslts inom 3 manader (inskrivna pa kriminalvardsanstalt, behandlingsenhet,
stodboende, HVB hem)

e Bostadslos efter framtida utskrivning fran ovanstaende institutioner
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o Kortvariga andrahandskontrakt eller kontraktslost boende.

I Ockelbo kommun kan det periodvis finnas personer i behandling som saknar bostad.
Idag finns det ett 30-tal personer som har sin bostad organiserad genom Socialtjansten
och dessa bostader finns hos Ockelbogardar.

Alla ansokningar foranleder en utredning och pa grund av att kommunen har ett gott sam-
arbete med kommunal och privat bostadsféormedling i Ockelbo sa klaras bostadsforsorj-
ningen for dessa grupper. Det finns &ven en jourlagenhet for akuta fall under kortare tid.

Bostadsbehovet i Ockelbo for aren 2015-2018

En exakt bedomning av bostadsbehovet ar svar att gora. Med befolkningsprognos som
underlag och uppgifter fran kommunala férvaltningar och bolag gors foljande behovsbe-
domning av perioden:

Bostadsbehov enligt uppskattad ko 10 antal lagenheter
Behov av mindre lagenheter 20 antal lagenheter
(unga, ensamhushall)

Lagenheter for aldre, trygghetsboenden 20 antal lagenheter
Gruppbostad fér funktionshindrade 0 antal lagenheter
Servicebostad for funktionshindrade 4 antal lagenheter

Sammanlagt behov enligt ovan samt )
utifr&n befolkningsprognosen 50 antal lagenheter

Kommande bostadsbebyggelse

Det finns lediga tomter att tillga i alla tatorter i kommunen. Pa grund av den nedgang pa
bostadsmarknaden som skedde under 1990-talet har de da framtagna detaljplanerna inte
nyttjats i ndgon stoérre omfattning. | kommunen finns darfor fortfarande en blandning av
tomter med olika exploateringsniva; avstyckade tomter dar gata och VA (vatten och av-
lopp) ar framdraget, avstyckade tomter som saknar gata och VA samt tomter som enbart
ar detaljplanelagda men dar fastighetsbildning inte har fullféljts. Tomterna redovisas i bi-
laga 1.
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Kommande bostadsomréade ”Appelbacken”

Lis-omraden

Landsbygdsutvecklingsomraden i strandnara lagen — LIS-omraden — kommer att kunna
utgora en naturlig och potentiellt stark del av kommunens samlade program for lands-
bygdsutveckling.

Ockelbo kommun &r en landsbygdskommun dar natur och vattendrag bjuder pa upplevel-
ser och rekreation som bidrar till livskvalitet. Den sjonéra landsbygden &r dessutom en re-
surs i kommunen som kan ge befolkningstillvaxt och stimulera entreprendrer till etable-
ringar. Att mojliggora for byggnation i attraktiva, strandnara omraden kan starka bade in-
flyttning till kommunen och ge utékade mojligheter for smaskalig turism.

| 6versiktsplanen presenteras 13 framtagna LIS-omraden.

i
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Fritidsboende

Fritidsboende bidrar till hela kommunens ekonomi genom 6kat underlag for offentlig ser-
vice. Den tidigare vanliga kategorin fritidshuséagare, som kanske besokte stugan fyra
veckor om aret ar i starkt avtagande. Istéllet sker fritidsboendet alltmer under stérre delen
av aret och i bostader som bor vara, och ofta ar, dimensionerade for aretruntbruk. Darfor
kan ett fritidsboende latt skifta till permanentboende.

Kommunen har en allmén stréavan efter att nya bostader och verksamheter ska ha en nara
koppling till befintliga kollektivtrafiksystem, for att pa sikt mojliggéra och gynna ett kollek-
tivt resande.
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Utmaningar

Allmannyttan star for en stor del av lagenhetsbestandet. Det ar angelaget att det
kommer in fler aktorer.

Ockelbogardar har for narvarande en uthyrningsgrad pa 97 %. Det ar for fa lagen-
heter for att kunna erbjuda ett tillrackligt stort urval for potentiella inflyttare eller
kommunmedborgare som vill byta bostad.

Det ar svart att f& ihop kalkylen for nybyggnation pa svaga bostadsmarknader och
riskkapital kan behover satsas framat for att I6sa den problematiken.

De flesta lagenheter som finns &r hyresratter och det skulle &ven behoéva bildas
fler bostadsratter for att fa en béttre balans mellan de olika upplatelseformerna.

Nybyggnation maste komma till stand eftersom det maste finnas en del bostader

for omflyttning i bestandet. For att mojliggora for detta sa kan man behéva utreda
andra typer av upplatelseformer, sasom kooperativa hyresratter. Hyresratter kan

nybildas till bostadsratter om 2/3 i en byggnad visar intresse for ombildningen.

Det finns behov av att tillskapa trygghetsboende f6r de aldre.
Demensplatserna kommer att behéva utdkas.

Det finns tomter och planlagd mark att tillga. Det behdver dock genomfdras aktivi-
teter for att marknadsfora dessa.

Det finns mojligheter att forsoka fa till utveckling i framtagna LIS-omraden (Lands-
bygdsutveckling i strandnara lagen). Att maéjliggora for byggnation i attraktiva,
strandnara omraden kan starka bade inflyttning till kommunen och ge utokade
maojligheter for smaskalig turism.

Under ett antal ar har Ockelbogardar sett 6ver eftersatta utemiljoer i sina bostads-
omraden. Narmiljoerna framkommer som mycket viktiga nar bolaget gar ut och fra-
gar sina hyresgaster om trygghet och trivsel. Utemiljéerna ar viktiga och bor fort-
satt prioriteras.

For att gora miljévinster och forbattra ekonomin ska alltid energieffektiviseringar
prioriteras vid ny- och ombyggnad av kommunens fastighetsbestand.
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Kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal

Ockelbogardar AB ska genom agardirektiv tilldelas uppgift att utreda och planera
byggnation av minst ett flerbostadshus i centrala Ockelbo under programperioden.
En annan mgjlighet ar att bygga till vaningsplan pa bostader pa vissa fastigheter i
Ockelbo tatort.

Ockelbogardar AB ska genom agardirektiv ges i uppdrag att utreda mojligheten att
ombilda vissa omraden i allmannyttan till bostadsratter.

Kommunen ska arbeta aktivt for att fa fler aktorer intresserade att investera och
bygga bostader i Ockelbo. Kommunen &r dppen for alla intressenter och boende-
former.

For att kvalitetssakra efterfragan ska Ockelbogardar utveckla uppféljningen av bo-
stadskon.

Kommunen ska arbeta aktivt med marknadsféring av aktuella projekt och tillgang-
liga tomter.

Kommunen ska se over olika avgifter, sdsom planavgifter och priset pa tomter, for
att 6ka efterfragan av tomterna.

Trygghetsboende for aldre ska tillskapas. Kommunfullméktige har gett Socialfor-
valtningen i uppdrag att utreda majligheten att utveckla kvarteret Uret till trygghets-
boende.

Under programperioden ska antalet platser for personer med funktionsnedséattning
utdkas till tolv.

Ockelbogardar AB ska fortsétta att utveckla boendeinflytande, och bidra till att
skapa aktiviteter for att 6ka trivseln i bostadsomradena.

For att gora miljévinster och forbattra ekonomin ska alltid energieffektiviseringar
prioriteras vid ny- och ombyggnad av kommunens fastighetsbestand.

Kommunen ska fortsatta att utveckla attraktiviteten i kommunen, for att pa detta
satt fA manniskor att vilja bosétta sig i Ockelbo.

Kommunen ska utveckla samarbetet med narliggande kommuner kring planering
och marknadsfdring av en gemensam bostadsmarknad.
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Bilaga 1

Tomter i kommunen

Ockelbo tatort

Planlagda tomter

Omradet nordost om Nasbacken (1) bedoms som mycket intressant for exploatering med
bostadsbebyggelse. En detaljplan som mdjliggor uppférande av 10-12 bostader ar framta-
gen.

For Tors Ange (2) finns detaljplan upprattad som medger uppférande av ett 20-tal bosté-
der, dock har ingen etablering skett i omradet. 3 tomter ar avstyckade och bor vara bygg-
bara med tamligen kort varsel.

Inom Abacka (4) har viss nyetablering skett efter att detaljplan uppréttats. Omradet har
stor potential for en fortsatt utbyggnad.

For Ladugardsgarde (8) finns detaljplan upprattad och omradet byggs sakta ut.

-
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Figur 2. Oversikt potentiella tomter for bostadsbebyggelse inom Ockelbo tétort.
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Forslag pa nya omraden

Oster om Wij tradgardar (6) har tidigare planer p& bostader funnits och omradet &r fort-
sattningsvis intressant. Detaljplan maste upprattas. Eventuell konflikt med jordbruksmar-
ken far provas i detaljplan.

For omradet mellan Vigatan och Bromsvagen (7) finns plats for bostader vaster om for-
skolan. Omradet ar populart som utflyktsmal for forskolan och viss konflikt finns mellan
olika intressen. Eventuell utbyggnad maste foregas av upprattande av detaljplan.

Omradet Sodra Ravbacken (9) &r intressant for bostadsbebyggelse. Detaljplan maste
upprattas.

| Tegelbruket (10), delen vaster om gamla Krakbanan, finns mojlighet att bygga bostader
tillsammans med verksamhet som inte stoér omgivningen. Detaljplan maste upprattas.

Tomter for flerbostadshus

Befintlig detaljplan for kvarteret Hasten (5) medger utbyggnadsmodjlighet for uppférandet
av flerbostadshus. Omradet ar mycket intressant for bostader och det bér finnas goda for-
utsattningar fér genomférande.

Det pagar arbete med att detaljplanera for att mojliggora for byggande av flerbostadshus
vid Stallet 14 (5), Gaveréange 2:8 (3) och Préastbordet 1:44 (7).

Lingbo

Planlagda tomter
| Lingbo finns en kommunal tomt och troligtvis ndgon privat. Det finns &ven ett planlagt bo-
stadsomrade pa kommunal mark med narhet till gata och VA. Dock kan planen behéva
ses over.
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Tomter for flerbostadshus
Enligt gallande detaljplan finns &ven mojlighet att bygga flerbostadshus centralt (2).

Forslag pa nya omraden
For omrade (1) norr om Hagalundsvagen finns ingen detaljplan upprattad. Omradet kvar-
star eftersom det ar en naturlig fortsattning pa befintlig bebyggelse séder om Hagalunds-
vagen dock maste detaljplan upprattas. Eventuell konflikt med jordbruksmarken far prévas
i detaljplan.

| Lingbo ska aven kompletteringar langs befintliga vagar ses som en lamplig majlighet och
ett alternativ till nya exploateringsomraden.
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Figur 3. Oversikt potentiella tomter for bostadsbebyggelse i Lingbo.

Jadrads
Planlagda tomter

| Jadraas finns fyra planerade tomter med gata och VA, varav tva av dessa ar kommu-
nala. P& ett privatagt markomrade i attraktivt lage finns en plan for bostadsbebyggelse

som inte har exploaterats.
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For bostadsandamal reserveras tva omraden for nyexploatering samt ett omrade for for-
tatning.

For ett omrade (1) finns redan detaljplan upprattad.

Forslag pa nya omraden

Omradet (2) nordost om Jadradasvagen kvarstar som intressant for bostadsandamal. For
omradet maste detaljplan uppréattas innan ndgon exploatering ar genomférbar.

Kring jarnvagen (3) kvarstar mojligheten att fortata omradet med beaktande av bruksmil-
jon.

Pa andra sidan Jadraan (4) finns ett omrade med mgjlighet for bostadsbebyggelse.

| s6dra delen av Jadrads (5) langs med Jadradsvagen finns ett mojligt omrade for bo-
stadsbebyggelse. Omradet ska betraktas som en naturlig fortsattning pa befintlig bebyg-
gelse pa sodra sidan av Jadraasvagen.

| Jadrads ska aven kompletteringar langs befintliga vagar ses som en lamplig mojlighet
och ett alternativ till nya exploateringsomraden.

Figur 4. Oversikt potentiella tomter for bostadsbebyggelse i Jadrads.
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Amot

Planlagda tomter

| Amot har planberedskapen varit god. | kommunal &go finns tv& tomter klara for forsélj-
ning med gata och VA framdragna. Ytterligare 15 tomter finns planerade och avstyckade
vid Krutakern, men dar har gata och VA inte dragits fram.

Det finns tva privatagda tomter med utsikt mot Testebodn som &r planerade men inte ex-
ploaterade. Pa bolagsagd mark finns nastan 10 tomter i olika lagen, alla med gata och
VA.

Detaljplan har upprattats for omradet norr om Vallhallavagen (1)

Forslag pa nya omraden

Ett storre utredningsomrade (4) for friluftsliv och bostader ligger vaster om korsningen
mellan vagen mot Ockelbo och vagen mot Svartnas. Omradet kraver ytterligare utredning
och delar av det kan komma i konflikt med andra intressen t ex strandskyddet. Eventuell
konflikt med jordbruksmarken far provas i detaljplan.

Ett omrade for fritidsbebyggelse (3) reserveras vid Masugnsdammen.

| Amot ska &ven kompletteringar langs befintliga vagar ses som en lamplig méjlighet och
ett alternativ till nya exploateringsomraden.

Omrade (2) ar ett omrade som ar utpekat i Oversiktsplanen som ett bostadsreservat.
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Figur 4. Oversikt potentiella tomter fér bostadsbebyggelse i Amot.
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