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2008-01-21

Utredningen om allménnyttans villkor
och forutsattningar

Begaran om utredning av en tredje modell
for kommunala bostadsféretag

Inledning

Utredningen har funnit att det svenska regelverket avseende de
kommunala bostadsforetagen maste forandras med hanvisning till
EG-réattens krav. Utredningen har i sina utkast presenterat tva
alternativa modeller som den bedémt &r férenliga med EG-rétten.
Dessutom har utredningen kommit till slutsatsen att
bruksvardessystemet i och for sig inte strider mot EG-rétten, men har
trots det foreslagit omfattande forandringar i hyreslagen.

Inledningsvis vill féreningen markera att utformningen av
hyreslagens regelverk i sa hog grad ar beroende av det regelverk som
i framtiden skall galla for de kommunala bostadsforetagen, att det
inte & mojligt eller i vart fall inte [ampligt att ndrmare diskutera
forandringar i hyreslagen forrén det ar helt klarlagt vilka regler som
skall galla for de kommunala bostadsforetagen. Det regelverk som
skall gélla for dessa foretag bor saledes bestammas forst, och darefter
bor eventuella fordndringar i hyreslagen diskuteras.

Nér det galler reglerna kring de allmannyttiga bostadsforetagen ér,
trots att det enligt foreningen inte r tillfredsstéllande utrett att ens
dagens regelverk strider mot EG-réatten, de bada modeller som
utredningen foreslagit mycket langtgaende. Dessutom har
utredningen i sina utkast i praktiken avféardat det ena alternativet.
Foreningen vill genom denna skrivelse framstalla 6nskemal om att
en tredje modell for de kommunala bostadsféretagen utreds ndrmare.
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Nagra utgangspunkter

Bred uppslutning

For att regelverket avseende de kommunala bostadsforetagen skall
vara langsiktigt hallbart, ar det enligt féreningen mycket angelaget
att detta regelverk har ett brett stod bland marknadens aktdrer och i
den politiska varlden. Sa ar inte fallet med nagon av de modeller som
presenterats av utredningen. Med hanvisning till detta bor ytterligare
en modell utredas.

Utgangspunkten for denna modell bor vara att den skall avvika sa lite
som majligt fran dagens regelverk, och samtidigt minska eventuella
konflikter med EG-rétten. Det &r enligt féreningens uppfattning
mojligt att utforma ett regelverk som uppfyller dessa krav. Pa sa satt
kan man ocksa uppna ett brett stod for forandringarna bland
marknadens aktdrer och i riksdagen.

Syftet med kommunala bostadsféretag
Nar det galler det narmare innehallet i detta regelverk bor enligt
foreningen foljande beaktas.

Regelverket maste ta sin utgangspunkt i den svenska bostadspolitiska
grundsynen att det aligger stat och kommun att trygga ratten till
bostad for alla medborgare. Den kommunala bostadsverksamheten
bor darfor ha den uttalade malsattningen att tillhandahalla goda
bostader at medborgarna till rimliga kostnader och med
brukarmedverkan samt att medverka till integration och till social
sammanhallning. Regelverket maste saledes vara utformat sa att det
erkanner kommunernas rétt att uppdra till sina kommunala féretag att
bidra till bostadsférsorjningen, till integration och social
sammanhallning genom att erbjuda hyresbostader i olika delar av
kommunen och att tillgodose de sarskilda behov som olika utsatta
grupper har samt att bidra till rorlighet pa arbetsmarknaden.

Avkastning mm

En stor majoritet av de kommunala bostadsforetagen lever idag pa
egna meriter, utan behov av stod fran dgaren. | realiteten fungerar
istallet manga bostadsforetag som finansieringskalla for annan
kommunal verksamhet.
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En utgangspunkt bor vara att regelverket ar utformat sa att det
sakerstaller att foretagen inom ett transparent system lever pa egna
meriter utan behov av stod fran dgaren. | den man det kommunala
bostadsforetaget erhaller stod fran dgaren bor regelverket utformas sa
att agaren erhaller ersattning for detta stod. P4 motsvarande séatt skall
regelverket tillforsdkra kommunala bostadsforetag marknadsmassig
ersattning for de tjanster de alaggs att utféra at kommunen.

Regelverket skall vidare sakerstalla att verksamheten drivs utan
vinstsyfte och att avkastningskrav ar anpassade utifran
verksamhetens behov samt att de resurser som skapas i foretagen
huvudsakligen stannar i foretagen. Eftersom foretagen skall drivas
utan vinstsyfte bor formerna for beslut om och/eller granserna for
vinstutdelning och koncernbidrag fran bostadsforetagen regleras.
Kommunerna bor dock ha en ritt till ersattning baserad pa det kapital
kommunerna direkt har bidragit med.

En modell med det huvudsakliga innehall som redovisas ovan bor
enligt foreningen erhalla ett brett stéd bade bland marknadens aktorer
och i riksdagen, och maste enligt foreningen lata sig férenas med
EG-rattens krav. Ett sddant regelverk har darmed ocksa
forutsattningen att vara langsiktigt hallbart och sakerstaller karnan i
svensk bostadspolitik. Det ar darfor enligt foreningen angeldget att
en modell med detta huvudsakliga innehall narmare utreds.

HYRESGASTFORENINGEN
Riksforbundet

Barbro Engman
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